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ПОЛИТИКА РОССИИ В УСЛОВИЯХ СОПЕРНИЧЕСТВА
С НАТО В АРКТИЧЕСКОМ РЕГИОНЕ: 
ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ3

Арктика в XXI столетии – регион стремительных пертурбацион-
ных изменений, по мере роста внимания к которому в ключевых и значи-
мых для международного сообщества вопросах соперничество приходит 
на смену взаимовыгодному и ценному сотрудничеству. Военно-политическое 
измерение не стало исключением. Реализуемый на протяжении более чем 
15 лет осознанный и намеренный курс Организации Североатлантического 
договора (НАТО) на дестабилизацию Арктики привел к росту конфрон-
тационной атмосферы. В условиях выстраиваемого одностороннего 
соперничества со стороны Альянса особый исследовательский интерес 
представляет обращение к политике Российской Федерации в Арктике, 
предпринимаемым мерам по защите национальных интересов страны. 
Цель настоящего исследования – выявить и раскрыть основополагающие 
аспекты военно-политической деятельности России на Крайнем Севере 
в условиях сопернических устремлений со стороны НАТО в XXI столе-
тии. Поставленная цель предопределила постановку следующих задач: 
1) отразить отдельные ключевые вехи, указывающие на выстраиваемый 
сопернический курс НАТО в Арктике; 2) на основе обширного эмпириче-
ского материала систематизировать и детализировать последовательно 
реализуемые оборонительные меры по защите национальных интересов 
страны в Заполярье; 3) определить, с учетом избранной странами коллек-
тивного Запада политики по всеобъемлющей изоляции России на мировой 
арене, возможные перспективы дальнейшего развития ситуации в обла-
сти региональной безопасности Крайнего Севера. Для получения научных 

3 Исследование выполнено при финансовой поддержке факультета политологии 
МГУ имени М.В. Ломоносова в рамках научного проекта «Политика России в условиях 
соперничества с НАТО в Арктическом регионе: военно-политический аспект».
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результатов в числе основных автор использовал следующие методы: 
историко-описательный, сравнительный, контент- и ивент-анализ. Кроме 
того, задача выявления возможных перспектив предопределила обраще-
ние к ситуационному анализу и прогнозированию. Ключевым результатом 
исследования стала разработанная и представленная в статье автор-
ская концепция поэтапной периодизации военно-политической деятельно-
сти России в Арктике. Системно структурированная в четыре основных 
этапа, рассматриваемая концепция подчеркивает исключительно оборо-
нительный и ответный характер отечественной активности, а также 
ненаправленность реализуемой военной политики против других госу-
дарств. В заключении констатируется, что в долгосрочной перспективе 
соперничество сохранится.

Ключевые слова: Россия, НАТО, Арктика, безопасность, соперничество.

Эволюция военно-политической деятельности Российской 
Федерации в Арктике как мера по защите национальных интересов 
страны. В настоящее время уже нельзя отрицать тот факт, что Организация 
Североатлантического договора избрала путь на соперничество с Россией 
в Арктике. Однако, сложившийся подход НАТО – планомерно выстраивае-
мый и длительный, основы которого были заложены еще в середине 2000-х 
гг. Для Российской Федерации, рассматривавшей с конца XX – начала XXI 
в. регион Крайнего Севера как уникальную зону мира и широкого между-
народного сотрудничества, появление настроений соперничества со сто-
роны Альянса, очевидно, по мере постепенного роста такового, не могло 
оставаться без внимания и адекватного ответа (гораздо меньшего и более 
сдержанного, отвечающего исключительно оборонительным задачам). 
По результатам проведенного исследования автору настоящей статьи 
видится возможным и рациональным представить военно-политическую 
деятельность Российской Федерации в Арктике в виде следующих четырех 
закономерных этапов:

Первый этап (2000-2007 гг.) – это период низкой заинтересованности 
Российской Федерации к рассмотрению военно-политического компонента 
как одного из элементов обеспечения национальных интересов страны 
в Арктике. Во многом данная позиция предопределялась событиями конца 
XX столетия: трагический распад СССР привел практически к нулевой 
заинтересованности новообразованной России зоной Крайнего Севера 
вплоть до середины 2000-х, вместе с этим регион утратил и военно-стра-
тегическую значимость на фоне возвышения либеральной парадигмы и т.н. 
«окончания противостояния с США и блоком НАТО» в Арктике.

При этом, важно отметить, в рассматриваемый период начинается фор-
мирование одностороннего сопернического курса НАТО: с начала 2000-х 
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гг. Альянс приостанавливает разоруженческую политику в Арктике, при-
ступает к проведению регулярных (раз в два года) учений “Cold Response” 
(«Холодный ответ») [9. С. 15]. Тем не менее, на вышеуказанное, а также 
на отдельные предпринимаемые меры по началу военного строительства 
на Крайнем Севере – например, обращение страны-лидера НАТО – США 
к развитию системы ПРО в регионе начиная с 2004 года (в Гренландии 
на авиабазе «Туле»), ощутимых отечественных мер по укреплению нацио-
нальной безопасности в Арктике не наблюдается.

Второй этап (2007-2014 гг.) – это период резкой встряски, первого зна-
чимого арктического кризиса и начала переосмысления значимости воен-
но-политического компонента России на Крайнем Севере для обеспечения 
неотъемлемых национальных интересов страны. Рассматриваемый этап 
ознаменовался процессом завершения формирования истинной политики 
НАТО в Арктике (однако, при определенном ее рассмотрении еще доста-
точно неявной). В 2007 году Альянс впервые продемонстрировал откровен-
ное нежелание рассматривать Россию в Заполярье в качестве самостоятель-
ного и независимого, сильного актора в регионе. Проявив резкий протест 
отечественной экспедиции «Арктика-2007», дополнив его установлением 
постоянного контроля за ходом научно-исследовательского мероприятия 
при помощи ВВС НАТО, а также усилив алармистские настроения каса-
тельно возможного конфликта в регионе, страны-члены Альянса твердо 
и четко указали на нежелание разделять все более явные появляющиеся 
преимущества Арктики с Россией [12. С. 10, 65].

В условиях резкой критики состоявшейся экспедиции, дополняемой 
острыми высказываниями западных политических деятелей о невозмож-
ности «законных претензий русских на океанический шельф» (цитата при-
надлежит бывшему представителю Госдепартамента США Т. Кейси [21]) 
начинается процесс обращения России к военной компоненте в качестве 
имеющей значение сдержанной адекватной меры на ультимативную пози-
цию стран Запада.

Как итог, кризис в Заполярье 2007-2008 гг. привел к принятию ряда 
обстоятельных мер. Во-первых, в качестве ответа на коллективный демарш 
стран-членов НАТО на экспедицию в Арктике, Россия обращается к возвра-
щению на регулярное боевое дежурство морских кораблей и полетам стра-
тегической авиации в регионе. Во-вторых, в принятом в 2008 году знаковом 
стратегическом документе – Основах государственной политики России 
до 2020 года и последующую перспективу закрепляется тезис о необходи-
мости защиты суверенных границ и имеющихся экономических интересов 
страны [19].

Несмотря на вновь скептически воспринятую Западом позицию, отра-
женную в вышеуказанном документе, прямую констатацию возросшей зна-
чимости Арктики для НАТО на состоявшемся в январе 2009 года семинаре 
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Альянса «Перспективы безопасности на Крайнем Севере» [27], а также 
обращению страны-лидера блока – США к планам по расширению морских 
операций в Арктике [14. С. 228-229], период до 2014 года, в целом, пред-
ставляется возможным описать как преследующая цели одностороннего 
извлечения выгод попытка стран Запада по выстраиванию ограниченного 
сотрудничества с Россией в военно-политическом измерении при дальней-
шей неявной сопернической риторике.

Так, поддерживаемая государствами Запада атмосфера неоднознач-
ного по своей направленности сотрудничества, при одновременной откры-
тости отечественного подхода (а в некоторых случаях делались и тер-
риториальные уступки – как, например, в случае с заключенным в 2010 
году с Норвегией разрешившим давний спор договором о разграничении 
морских пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном 
Ледовитом океане [8]), сопровождалась дальнейшим проведением учений 
стран-членов в Арктике с парадоксальной констатацией отсутствия планов 
по расширению деятельности на Крайнем Севере. Тем не менее, специфика 
западного подхода учитывается Россией, и в 2012 году, в Мурманской обла-
сти и акватории Баренцева моря, проводятся межвидовые учения с при-
влечением около 7 тыс. военнослужащих [11. С. 110]. В сентябре 2013 
года руководствуясь складывающейся ситуацией, Министерство обороны 
России констатировало окончательное возвращение в регион, возобновив 
постоянное военное присутствие на Крайнем Севере [5]. Однако, несмотря 
на ряд предпринятых практических оборонительных шагов, о крайне отда-
ленной роли силового фактора для России в Заполярье до кризисного 2014 
года свидетельствует принятая в феврале 2013 г. первая редакция Стратегии 
развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения нацио-
нальной безопасности, значимость и перспектива сохранения актуальности 
которой рассматривалась на период до 2020 года. В ней, в части приори-
тетных направлений отечественной деятельности на Крайнем Севере, обе-
спечение военной безопасности находилось на последнем, шестом из всего 
перечня месте [23. С. 4].

Нельзя не отметить и тот факт, что в 2011-2013 гг. имели место быть 
действительно плодотворные попытки по выстраиванию ценного и взаи-
мовыгодного сотрудничества между Россией и НАТО в Арктике: в 2011 
году учреждается такая площадка для диалога как Круглый стол арктиче-
ских сил безопасности, а в последовавшие два предкризисных года состоя-
лись встречи начальников Генеральных штабов стран-членов Арктического 
совета. Практические усилия дополняются дискуссиями в научно-исследо-
вательских кругах: появляется перспективная, но нереализованная в реаль-
ной плоскости идея о возможности совместной разработки военного кодекса 
поведения в Арктике [1. С. 100].
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Третий этап (2014-2020 гг.) – это период, характеризующийся более 
существенным продолжением ранее начатого пересмотра значимости воен-
ной компоненты для обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации на Крайнем Севере. Решение данной задачи проходило 
в условиях приостановки взаимодействия по военно-политической линии 
(Круглый стол арктических сил безопасности с 2014 г. проходит без уча-
стия России, а встречи начальников Генштабов более не организуются [25]) 
и резкой активизации НАТО в Арктике с антироссийской направленно-
стью – факторами, вызванными в результате обострения отношений на фоне 
намеренного использования странами коллективного Запада украинского 
кризиса в качестве выгодного предлога для последующего выстраивания 
образа врага.

Курс на «жесткое» соперничество начинает учитываться в стратеги-
ческих документах, затрагивающих Арктический регион: действующая 
редакция Военной доктрины, принятая в декабре 2014 г., впервые опре-
деляет за Вооруженными силами России защиту национальных интере-
сов в мирное время [6]; утвержденные в 2015 г. и утратившие свою силу 
к настоящему времени (по причине выхода обновленных версий) Морская 
доктрина и Стратегия национальной безопасности фиксируют рост между-
народного соперничества в Арктике (кроме того, первый документ указы-
вает и на необходимость принятия ответных адекватных мер со стороны 
России) [16; 22].

Таким образом, глубочайший кризис в отношениях по линии 
Россия – НАТО и рост сопернической риторики со стороны Альянса приво-
дит к вынужденной необходимости принятия практических мер по защите 
национальной безопасности. В представленной ниже таблице отражены 
реализованные и запланированные в 2014-2020 гг. ключевые аспекты воен-
ной деятельности России в Арктике, направленные на решение исключи-
тельно оборонительных задач. При этом, важно отметить, что изложен-
ные практические результаты отечественных усилий являются не только 
частью переосмысления значимости военной компоненты, но и результатом 
последовательных программ по планомерной модернизации российских 
вооруженных сил (реализуемых с 2000-х), их ускорением по ряду направ-
лений в условиях новых вызовов и угроз (задачи которой, главным обра-
зом, отражаются в регулярно принимаемых Государственных программах 
перевооружения).
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Направление 
деятельности Практический результат

Военно-
административные 
меры

Для общей координации и управления многоплановыми 
аспектами военной безопасности на Крайнем Севере 
в декабре 2014 г. создается специальное стратегическое 
командование «Север» с определением зоны ответствен-
ности от Мурманска до Анадыря

Модернизация ар-
ктической системы 
ПВО

Последовательное обновление системы ПВО: замена 
С-300 на С-400 на территориях от Кольского полуострова 
и до Чукотки (в т.ч. и на островах). Например, в настоя-
щее время современные комплексы С-400 расположены 
на архипелаге Новая Земля. В арктических условиях 
прошел успешные испытания ЗРК С-500 «Прометей» (в 
перспективе будет нести боевое дежурство в Заполярье). 
Кроме того, стоящие на вооружении комплексы 
«Панцирь-С1», РС-26 «Рубеж» и С-300/С-400, начиная 
с октября 2014 года объединены в единую оперативную 
группу в Заполярье

Развитие военной 
авиации (в т.ч. 
стратегической)

На боевое дежурство в Арктику поступили стратегиче-
ские бомбардировщики Ту-95МС и Ту-160 в количестве 
четырех единиц. Перспективной видится эксплуатация 
новейшей глубокой модификации Ту-160М (опытный 
образец совершил первый полет в феврале 2020 года). 
В рассматриваемый период прошла основная фаза пере-
конфигурации тяжелых истребителей МиГ-31 в обновлен-
ную версию МиГ-31БМ

Обновление мор-
ской стратегической 
флотилии

Запланировано обновление восьми единиц атомных 
подводных лодок (АПЛ). Продолжается начатый в 2013 
г. прием на боевое дежурство субмарин 4-го поколения 
«Борей» (две из пяти построены и переданы Северному 
флоту – подлодки «Юрий Долгорукий» (2013) и «Князь 
Владимир» (2020). Идет модернизация шести подводных 
лодок класса «Дельта-IV», а также передана на службу 
АПЛ «Казань» проекта «Ясень-М» (2020-2021)
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Направление 
деятельности Практический результат

Реформирование 
арктических 
вооруженных сил, 
расширение задач 
Пограничной служ-
бы ФСБ России

Созданы две арктические бригады – в Мурманской обла-
сти и Ямало-Ненецком автономном округе (2015-2016). 
С целью защиты Северного морского пути (СМП) в 2019 
г. создана новая арктическая эскадрилья 98-го отдельного 
смешанного авиаполка 45-ой армии ВВС и ПВО. В 2020 
году на территории Республики Саха (Якутия) сформи-
рован новый зенитный ракетный полк с комплексами 
С-300, на острове Котельный и на материковом побережье 
моря Лаптевых развернуты специальные радиотехниче-
ские подразделения (в т.ч. и расчеты пунктов наведения 
авиации). В задачи Пограничной службы ФСБ России 
добавляется контроль за обеспечением безопасности 
судоходства на СМП и защита отдельных нефтегазовых 
отечественных объектов в Арктике

Строительство 
военной 
инфраструктуры

Запланировано возведение тринадцати авиабаз и одного 
испытательного полигона для военно-воздушных сил. 
Намечены планы по строительству 10 радиолокационных 
станций (РЛС) и соответствующей инфраструктуры 
для их управления. В Заозерские и Гаджиево идет об-
новление морских баз для атомных подводных лодок. 
Создается специальная инфраструктура для воинских 
частей и гарнизонов, расположенных в Заполярье

Таблица 1. Военный вектор деятельности в обеспечении национальной безопасности 
Российской Федерации в Арктике в 2014-2020 гг.

Составлено автором на основе: Для арктической группировки войск 
РФ сформируют две отдельные мотострелковые бригады // https://tass.
ru/armiya-i-opk/1478121 [7]; Россия модернизирует базу для подлодок 
в Арктике // https://lenta.ru/news/2020/03/18/base/ [20]; Конышев В.Н., 
Сергунин А.А. Российские подходы к арктической безопасности // Новая 
эпоха международной безопасности. Россия и мир: монография / Отв. 
ред. О. П. Иванов. М.: Проспект, 2020. С. 321-325 [13]; Журавель В.П. 
НАТО и вопросы национальной безопасности России в Арктике // Научно-
аналитический вестник ИЕ РАН. 2021. № 2. C. 58-59 [10].

Следует отметить, что вышеизложенные меры по совершенствованию 
оборонительных возможностей страны осуществлялись не без регулярных 
предложений к Альянсу о необходимости восстановления военно-полити-
ческого диалога. Россия неоднократно акцентировала внимание на важно-
сти возобновления встреч начальников Генштабов, сокращении военной 
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активности близ линий соприкосновения. Дипломатические инициативы 
не получали содержательного ответа от Североатлантического Альянса.

Четвертый этап (2020 г. – по настоящее время) – это период, обозна-
чивший переход НАТО от менее явного к открытому и более напористому 
соперничеству с Россией в Арктике. Учитывая откровенное нежелание 
Альянса выстраивать взаимовыгодный диалог и установившийся рекордно 
низкий уровень взаимоотношений (или же их полное отсутствие), склады-
вающийся подход вновь находит свое отражение в актуальных редакциях 
стратегических документов, посвященных или затрагивающих Заполярье. 
Констатация роста конфликтного потенциала в Арктике и назревающая 
в этой связи потребность в учете силовых оборонительных возможно-
стей, обеспечивающих военную безопасность, отмечается в утвержден-
ных и обновленных в 2020 г. Основах госполитики России в Арктике [18] 
и Стратегии развития Арктической зоны и обеспечения национальной безо-
пасности на период до 2035 года [24], а также в принятой в 2022 году акту-
альной редакции Морской доктрины [17].

Как отметил в мае 2021 года посол по особым поручениям МИД России 
Н.В. Корчунов, Россия вынуждена и далее учитывать нарастание угроз 
в военном планировании [4]. Продолжились планы по военному стро-
ительству (идет возведение аэродромов Темп и Нагурская, а также блоч-
но-модульных городков [10. С. 59], рассматриваются перспективы создания 
эскадрильи с новейшими ударными самолетами Су-34 и МиГ-31К [15]. 
Проводятся военные учения – в значительно меньших масштабах, чем ана-
логичные маневры НАТО в Арктике.

Дальнейшее развитие ситуации в области безопасности на Крайнем 
Севере: перспективы и выводы. Следует констатировать, что с наступле-
нием 2022 года и последовавшими с весны усилиями коллективного Запада, 
связанными с попытками всеобъемлющей изоляции России в системе 
международных отношений, продолжающийся процесс односторонней 
реструктуризации баланса сил в Арктике, наиболее отчетливо наблюдае-
мый с начала второго десятилетия XXI в., получил дополнительный искус-
ственно политизированный импульс и, как следствие, дальнейшую транс-
формационную интенсификацию. Однако, несмотря на существенный 
рост конфликтного потенциала и, по справедливой оценке Н.В. Корчунова, 
смещение в результате возросшей активности НАТО на Крайнем Севере 
в сторону позиционирования региона как потенциального интернациональ-
ного театра военных действий [2], представляется, что ситуация в области 
региональной безопасности, несмотря на резкое обострение, в условиях 
нарастающего дисбаланса все еще сохраняет относительную стабиль-
ность и пока что не выходит за разумные пределы. Кроме того, как отме-
чает Ю.Я. Белобров, существующие разногласия внутри Альянса между 
его странами-членами касательно видения как на проблемы региона, так 
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и на возможности извлечения ресурсов, представляют собой окно возмож-
ностей для дипломатических усилий России в выстраивании контактов [3. 
C. 82].

Однако, предельно общий вектор направленности деятельности НАТО 
на соперничество с Россией в Арктике, как видится, сохранится и законо-
мерно повлечет за собой новые адекватные, и что крайне важно, исклю-
чительно оборонительные меры при обращении к конфигурации вызовов 
отечественной военной безопасности в Заполярье. В заключение, для аргу-
ментации вышеизложенного тезиса о сохранении соперничества на дол-
госрочную перспективу, представляется необходимым обратить внимание 
на три ключевых стрессора, определяющих рассматриваемую тенденцию.

Во-первых, в рамках Североатлантического Альянса, вследствие после-
довательного и осознанного формирования образа врага в лице России, уда-
лось закрепить тезис о «стратегическом вызове» исходящим в результате 
отечественной деятельности в Арктике, которая, как отмечается, способна 
«нарушить усиление НАТО». Таковой подход представлен в обновленной 
редакции центрального для западного военно-политического блока доку-
мента – Стратегической концепции НАТО, утвержденной 29 июня 2022 
года [26. С. 4].

Во-вторых, близкое к своему завершению вступление Швеции 
и Финляндии в Альянс, а также настойчивое позиционирование ранее ней-
тральных стран в качестве весомых рубежей НАТО не только на Балтике, 
но и в Арктике – сигнализирует о втягивании двух рассматриваемых 
государств в общую цепочку выстраиваемого соперничества с Россией 
на Крайнем Севере.

В-третьих, лидер Альянса – США, исходя из контент-анализа актуаль-
ных редакций стратегических документов по Арктике, принятых в послед-
ние годы и рассчитанных на перспективу, продолжат и далее делать ставку 
на расширение присутствия и влияния в регионе с опорой на своих союз-
ников по НАТО, использовать их в качестве выгодного геополитического 
инструмента для поддержания напряженности и соперничества с Россией 
в Заполярье.
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RUSSIA'S POLICY IN THE CONTEXT 
OF RIVALRY WITH NATO IN THE ARCTIC 
REGION: MILITARY-POLITICAL ASPECT4

The Arctic in the XXI century is a region of rapid perturbation changes, with 
increasing attention to which rivalry is replacing mutually beneficial and valu-
able cooperation in key and important issues for the international community. 
The military-political dimension was no exception. The conscious and purpose-
ful course of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) to destabilize the 
Arctic, implemented for more than 15 years, has led to an increase in the con-
frontational atmosphere. In the context of the unilateral rivalry being built up by 
the Alliance, the appeal to the policy of the Russian Federation in the Arctic, the 
measures taken to protect the national interests of the country are of particular 
research interest. The aim of this study is to identify and reveal the fundamen-
tal aspects of Russia's military and political activities in the High North in the 
context of rival aspirations on the part of NATO in the XXI century. The goal 
predetermined the formulation of the following objectives: 1) to reflect certain 
key milestones indicating the NATO's rival course being built in the Arctic; 2) on 
the basis of extensive empirical material to systematize and detail consistently 
implemented defensive measures to protect the national interests of the country 
in the Arctic; 3) to determine, taking into account the policy chosen by the coun-
tries of the collective West aimed at the comprehensive isolation of Russia on the 
world stage, possible prospects for further development of the situation in the 
field of regional security of the High North. To obtain scientific results, among 
the main ones, the author used the following methods: historical descriptive, 
comparative, content and event analysis. In addition, the task of identifying pos-
sible prospects predetermined the appeal to situational analysis and forecasting. 
The key result of the research was the author's concept of phased periodization 
of Russia's military-political activities in the Arctic, developed and presented in 
the article. Structured in four main stages, the concept emphasizes the exclusively 
defensive nature of Russian activity, as well as the non-directionality of the imple-
mented military policy against other states. In conclusion, it is stated that in the 
long term the rivalry will continue.
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