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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИНФОРМАЦИОННАЯ 
ПОЛИТИКА В СИСТЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

В статье рассматривается место государственной информацион-
ной политики (ГИП) в системе обеспечения национальной безопасности. 
Для определения роли ГИП в системе нацбезопасности автор фиксирует 
изменение форм и методов ведения современной войны и приходит к выводу, 
что государственная информационная политика в современных условиях 
трансформировалась из поддерживающего в один из главных инструмен-
тов обеспечения национальной безопасности.

Ключевые слова: государственная информационная политика, наци-
ональная безопасность, война нового поколения, информационная война, 
«гибридная война».

В настоящее время место государственной информационной политики 
в обеспечении национальной безопасности определяется, в первую очередь, 
возникновением и развитием новых форм и технологий осуществления вла-
сти, а также международной конкуренции и противоборства.

Было бы чрезмерно категорично утверждать, что государственная 
информационная политика в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти является новым политико-управленческим феноменом. Во все времена 
государство так или иначе в разной степени регулировало информационную 
сферу общества с целью сохранения своего суверенитета и существующего 
политического порядка. Яркими примерами служат религиозные гонения 
на протестантов в католических странах, деятельность инквизиции, упразд-
нение патриаршества и создание Священного Синода Петром I, цензура 
в отношении печати в XIX веке, «охота на ведьм» в США, глушение сиг-
нала радиостанции «Голос Америки» на территории СССР. Данный список 
можно продолжать. Однако на современном этапе можно говорить о росте 
значения государственной информационной политики в сфере обеспечения 
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национальной безопасности и выделении ее в отдельную самостоятельную 
отрасль.

Государственная информационная политика представляет собой дея-
тельность государства по регулированию информационной сферы обще-
ства путем сбора, хранения, распространения и интерпретации инфор-
мации с целью артикуляции государственных и национальных интересов 
в информационном пространстве. С развитием информационно-коммуни-
кационных технологий и их использованием государственная информаци-
онная политика, как и политическое управление и политическая коммуни-
кация становится одним из главных инструментов власти, вытесняя прямое 
физическое насилие и угрозу его применения. При этом важным аспектом 
государственной информационной политики является тот факт, что она осу-
ществляется в процессе политической коммуникации – трансляции полити-
ческого контента в конкурентной борьбе политических субъектов с исполь-
зованием возможностей современных информационно-коммуникационных 
технологий с целью изменения, сохранения или формирования виртуаль-
ных норм, правил, ценностей, смыслов, представлений, образов, установок 
и др., посредством которых происходит формирование политической реаль-
ности всех взаимодействующих субъектов информационно-коммуникаци-
онных отношений [1. С. 30].

Примерно те же изменения произошли и в сфере международной поли-
тики, национальной безопасности, войны и мира. Совершенствование воо-
ружений, развитие информационных технологий и военной мысли привело 
к изменению характера современной войны.

Теоретическое осмысление новых форм и методов борьбы происходило 
постепенно. Точкой отсчета можно считать введение понятий «иррегуляр-
ная война» и «ассиметричная война».

Термин «ассиметричная война» изначально обозначал войну слабого 
против сильного, однако к концу 90-х годов XX века приобрел более широ-
кое значение и стал трактоваться как конфликт, в ходе которого использу-
ются институциональные слабости противника, психологическое давление, 
подрыв его воли, политического влияния и власти, способности к сопротив-
лению [7]. Для ассиметричной войны характерно использование нетради-
ционных методов противоборства – пропаганды, подрывной деятельности, 
использования «партизанских» вооруженных формирований, коллабораци-
онистской части политической элиты [7].

«Иррегулярной войной» называют вооруженное противостояние между 
национальными государствами и негосударственными структурами за леги-
тимность и влияние на определенное население. Методы ведения «ирре-
гулярной войны» являются ассиметричными, однако в ней также могут 
применяться традиционные военные средства с целью подрыва мощи, воен-
ного потенциала и возможностей противника [8. С. 16]. Иррегулярная война 
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включает в себя политические, дипломатические, психологические, эконо-
мические и другие средства противостояния [3. С. 16].

Справедливо будет отметить, что иррегулярные и ассиметричные 
методы противостояния также использовались на протяжении всей истории 
вооруженных конфликтов, однако оставались преимущественно на перифе-
рии. Расширение практики их применения, все более часто встречающееся 
сочетание традиционных и иррегулярных методов ведения войны привели 
к выделению иррегулярных и ассиметричных войн в качестве новой разно-
видности конфликтов [3. С. 13-19].

Логичным продолжением стало появление концепции «войны четвер-
того поколения». В 1989 году американские военные теоретики, в числе 
которых были У. Линд, К. Найтингэйл, Дж. Шмитт, Дж. Саттон, Г. Уилсон 
опубликовали статью, в которой попытались сформулировать наиболее 
общие черты войны нового типа. Среди особенностей войны нового поко-
ления авторы в частности отмечали, что полем боя станет все общество 
целиком; целью войны станет не физическое (внешнее) уничтожение про-
тивника, а его «внутреннее» сокрушение, разрушение культуры, психологи-
ческий подрыв населения и его доверия к правительству, поддержки войны; 
медийно-информационное вмешательство станет преобладающим опера-
тивным и стратегическим оружием; одним из главных инструментов станет 
информационно-психологическое воздействие через СМИ для изменения 
общественного мнения. Авторы подчеркивают: «Телевизионные новости 
могут стать более мощным оружием, чем бронетанковые дивизии» [5].

Следующим этапом стало введение и распространение термина «гибрид-
ная война», который изначально использовался для обозначения конфликтов, 
которые нельзя было с полной уверенностью отнести ни к традиционным 
войнам, ни к иррегулярным [4. С. 56]. Понятие «гибридной войны» было 
введено для обозначения высокого уровня (более высокого, чем в иррегу-
лярной войне) комбинирования различных форм и методов ведения войны, 
их организации и глубокого синтеза в виде технологий («цветные револю-
ции», попытка смены политического режима в Венесуэле) и специальных 
операций («Панамское досье», «дело Скрипалей» и др.), а также повышения 
значимости так называемых «неинтервенциональных» мер, которые пред-
ставляют собой «составляющие насильственного контроля, не относящиеся 
к применению собственно вооруженных сил» [6. С. 159-160] для прямой 
интервенции и осуществления физического насилия. Примерами неинтер-
венциональных мер являются экономические санкции, демонстрация силы, 
перекрытие финансовых потоков, «мягкая сила», информационно-психоло-
гические операции и т.д.

Увеличение роли неинтервенциональных средств ведения современных 
конфликтов отмечается и представителями высшего военного руководства 
Российской Федерации. Начальник Генерального штаба В.В. Герасимов 
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пишет: «Акцент используемых методов противоборства смещается в сто-
рону широкого применения политических, экономических, информацион-
ных, гуманитарных и других невоенных мер, реализуемых с задействова-
нием протестного потенциала населения. Все это дополняется военными 
мерами скрытого характера, в том числе реализацией мероприятий инфор-
мационного противоборства и действиями сил специальных операций. 
К открытому применению силы зачастую под видом миротворческой дея-
тельности и кризисного урегулирования переходят только на каком-то 
этапе…» [2].

Таким образом, перефразируя К. фон Клаузевица, можно сказать, 
что на сегодняшний день, политика является продолжением войны другими 
средствами, однако суть войны остается неизменной – полное подчинение 
противника своей воле.

Важнейшей составляющей современной войны является информацион-
ная война – «политический конфликт с целью разрешения противоречий 
по поводу власти и управления, в котором столкновение сторон осущест-
вляется в форме информационно-психологических операций с примене-
нием информационного оружия» [6. С. 160-161]. Информационная война 
так же, как и государственная информационная политика существовала 
всегда, однако данное понятие отражает не только ее наличие, но и ее 
трансформацию из второстепенного, поддерживающего элемента боевых 
действий в полноценное самостоятельное пространство военно-политиче-
ской борьбы. В том числе в силу этой трансформации, стало возможным 
говорить о возникновении нового поколения войн.

Один из ведущих исследователей международных отношений П.А. 
Цыганков пишет, что отличительной чертой «гибридной войны» является 
применение (помимо прямой физической силы) возможностей современных 
информационно-коммуникационных технологий. Использование таких воз-
можностей становится новым средством ведения войны в виде дезинфор-
мации, искажения фактов, целенаправленного распространения «фейковых 
новостей» посредством современных каналов коммуникации, «вбросов» 
(контролируемых утечек информации) с целью оказания психологического, 
эмоционального эффекта, дезориентации, потери воли к сопротивлению [3. 
С. 22]. Данные технологии не меняют сути и цели войны (подчинение про-
тивника), более того часть из них применяется с древнейших времен, однако 
масштаб их применения и современные возможности ИКТ качественно 
меняют ее форму настолько, что становится правомерно утверждать, 
что трансформация ассиметричной и иррегулирной войны в «гибридную» 
происходит тогда, когда «центр тяжести» применяемых средств военной 
борьбы смещается в информационно-коммуникационную сферу с исполь-
зованием возможностей современных информационно-коммуникацион-
ных технологий [3. С. 22]. Другими словами, масштабное использование 
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информационно-психологических методов и технологий вместе с другими 
«ненасильственными» (то есть исключающих, либо ограничивающих пря-
мое физическое военное насилие прежде всего регулярных вооруженных 
сил) становится фундаментальной причиной возникновения войны нового 
типа. Она отличается тем, что охватывает все общество и все его сферы, 
а также все информационно-коммуникационной пространство – традици-
онные и «новые» СМИ, технические средства коммуникации, социокуль-
турную сферу общества, в частности, образование, культурную индустрию, 
общественные некоммерческие и политические организации. Новый харак-
тер войны стирает грань между состоянием войны и мира, размывает линию 
фронта, затрудняет идентификацию тех или иных действий как агрессивных 
и враждебных. Она распространяется на политическую, экономическую, 
социальную, культурную сферы жизни общества, т.к. мишенью «гибрид-
ной войны» является вся организация общественной жизни, ментальная 
сфера общества. Иными словами, неотъемлемым и центральным элемен-
том «гибридной войны» является «консциентальная война» [3. С. 22-23]. 
Таким образом, именно информационная составляющая является одним 
из формообразующих элементов современной войны и определяет место 
государственной информационной политики как центрального элемента 
национальной безопасности.

Таким образом, можно сделать ряд выводов относительно характера 
современной войны:

Во-первых, это расширение границ и сфер ведения боевых действий. 
Если ранее войну можно было относительно четко определить с началом 
и завершением ведения вооруженной борьбы регулярными, а позднее 
и иррегулярными формированиями. Война объявлялась (дипломатической 
нотой) и завершалась (заключением мирного договора) в том числе фор-
мально главами государств и их послами. Теперь же границы войны ста-
новятся размыты, она ведется в масштабах всего общества одновременно: 
в политической, экономической, военной, научно-технической, информа-
ционной, психологической, культурной и других сферах жизни общества. 
Война ведется без объявления и охватывает все общество целиком, «линия 
фронта» проходит на производстве, в системе управления, инфраструктуре, 
СМИ, киберпространстве и т.д. Это стало возможным в силу применения 
невоенных средств ведения войны. Они применялись и ранее на протяже-
нии всей истории человечества, однако в современных конфликтах их зна-
чение возросло, а эффект сравнялся, а зачастую и превосходит, применение 
прямого физического (военного) насилия.

Во-вторых, современная война стала представлять собой более слож-
ное комбинирование различных форм и средств ведения борьбы. Например, 
военное насилие призвано не только нанести прямой ущерб людским 
и материальным ресурсам противника, но также деморализовать население, 
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армию, военно-политическую элиту. Это удары по символически важным 
объектам инфраструктуры (Крымский мост), удары беспилотниками вглубь 
территории, внесудебные расправы над пленными, обстрелы гражданских 
объектов, электростанций и т.д. Экономические санкции накладываются 
не только для нанесения прямого ущерба экономике, но также для вызова 
недовольства населения. Они как правило также сопровождаются масштаб-
ными информационными кампаниями с целью дискредитации и отчужде-
ния от международного сообщества конкретной страны. Примеров и ком-
бинаций множество. Вместе с тем информационное воздействие может 
вызвать вполне физические, осязаемые последствия: общественный раскол; 
рост суицидов, бедности, насилия, преступности; государственный перево-
рот; гражданскую войну; паралич системы управления; отделение террито-
рий; заключение международных сделок на выгодных условиях и др.

В-третьих, важнейшей сферой войны становится ее человеческое изме-
рение, которое включает в себя эмоционально-психологическую среду, 
когнитивную сферу, культуру, социальную среду. Одной из главных целей 
войны становится воздействие на сознание и эмоции человека, «борьба 
за умы», для того чтобы добиться необходимого поведения. Эта форма про-
тивоборства также существовала всегда, однако ее значение и удельный вес 
в войнах нового поколения значительно возрастают.

Таким образом, суть войны остается неизменной – подчинение про-
тивника своей воле, но ее формы, методы и границы претерпевают зна-
чительные трансформации, что ведет к потребности изменения системы 
нацбезопасности.

В этих условиях, государственная информационная политика в сфере 
национальной безопасности становится одним из главных инструментов 
защиты национальных интересов.

В силу возникновения войн нового типа и информационных войн, 
ведущихся в форме информационных операций, возрастанию значения 
неинтервенциональных (невоенных) средств управления политическими 
конфликтами, трансформации информационной сферы в самостоятельное 
пространство ведения боевых действий государственная информационная 
политика на современном этапе смещается с периферии в центр системы 
обеспечения национальной безопасности.
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The article discusses the place of the state information policy (SIP) in the 
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