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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ
ФРАНЦИИ В ПОЛИТИКЕ ЕС

В статье в рамках политологического анализа актуальных трендов 
эволюции мировой политики излагается авторский концептуальный взгляд 
на взаимосвязь политики и экономики через призму экономических факто-
ров. Основной акцент сделан на формирование на этом базисе механизма 
интеграционных взаимодействий и основ глобального управления (на при-
мере отношений Франция – ЕС). Актуализировано влияние экономизации 
политики на выбор политической стратегии повышения конкурентоспо-
собности государства в новом глобальном контексте. Представлены неко-
торые модели и техника национального оперирования в геоэкономическом 
пространстве. Предложенная авторская конструкция – эксплицитный 
материал для дальнейшей разработки постбиполярной модели междуна-
родных отношений.

Ключевые слова: европейская интеграция, отношения 
Франция –Евросоюз, экономизация политики, факторный анализ, 
геоэкономика.

Введение. Полицентричная глобализация, имеющая, прежде всего, 
экономическую природу, актуализирует экзистенциальную потребность 
государств в развитии различных видов интеграционного взаимодействия, 
комплекс которых образует внешнюю политику. Это сложный, многоуров-
невый процесс реализации национальных интересов, в котором политиче-
ская мощь актора в значительной степени детерминирована его экономиче-
ским потенциалом.

Французская республика – архитектор, локомотив европейских инте-
грационных процессов, один из лидеров, ««твердое ядро» Европейского 
союза (ЕС). Магистральный вектор внешней политики Парижа в современ-
ном системном контексте – европеизм: превращение «Европы разных ско-
ростей» в полюс влияния и глобального актора; развитие нарратива «стра-
тегической автономии» в рамках преемственности «доктрины голлизма» 
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(национальная независимость и идентичность, диверсификация внешне-
политических связей) [4. С. 86]; подключение коллективного механизма 
и потенциала ЕС в целях продвижения собственных интересов, приумноже-
ния силы, сохранения влияния как в Европе, так и за ее пределами [8. С. 11].

Евросоюз (ЕС) как уникальная институциональная система не явля-
ется цельным самостоятельным актором. ЕС использует ресурсную базу 
своих наиболее влиятельных государств-членов в целях политики аппрок-
симации, выстраивания «эффективной многосторонности» и управляемой 
многополюсности, формирования благоприятной «структуры силовых 
отношений, производящей/воспроизводящей поле политики (центр диалога 
или арена власти и конфликта) [1. С. 14] глобального уровня. Государства-
члены ЕС во взаимоотношениях с внешними акторами самостоятельно дей-
ствуют в рамках «возможностей и ограничений, заложенных во внутренней 
и внешней среде» [7. С. 14] их существования, при этом координируют свои 
курсы, сохраняя в запасе возможность одностороннего действия.

Актуальность темы исследования обусловлена, во-первых, важностью 
понимания комплексной взаимозависимости политических, экономических 
факторов и процессов в современном мире. Во-вторых, императивом учета 
и анализа инструментальной эффективности, действий и механизмов эко-
номического и политического маневрирования ведущих мировых акторов 
(ЕС) и членов «клуба» великих держав (Франции) в современных условиях 
строительства «конструктивного многополярного мира».

Научная новизна исследования определяется ракурсом, методологией 
и комплексным характером предложенной проблематики и проявляется 
в предположительно достигнутых результатах как парциальных компонен-
тов матрицы и алгоритма изучения явлений и процессов в мировой поли-
тике и экономике.

Рабочая гипотеза – стремление Франции к укреплению статуса реги-
ональной державы-гегемона с глобальными амбициями, доминированию 
в современной европейской повестке дня на геополитическом и геоэконо-
мическом уровне.

Теоретические и методологические основы исследования. В ходе иссле-
дования основной акцент сделан на концептуальное осмысление (на при-
мере Франции) экономико-политических аспектов глобализации мирового 
хозяйства и международных отношений с расширением зоны релевантно-
сти. Применены факторный подход (эндогенные и экзогенные переменные) 
и уровневый анализ (уровень государства – Франции и уровень межгосу-
дарственной системы – ЕС) и их специфическое проявление в условиях 
новой экономической реальности.

Эндогенные факторы: экономический потенциал как геопо-
литический статус страны. Современный экономический потенциал 
Франции обеспечен в рамках этатистской планово-индикативной модели 
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социально-экономического развития, идеологии «экономического дири-
жизма» с исключительно высокой ролью государства и развитой социальной 
сферой в условиях зарождения, становления современного Евросоюза (ЕС). 
Благодаря мощной государственной поддержке стратегические отрасли 
национальной промышленности (космос, авиастроение, ядерная энергетика 
и др.) стали основой национального суверенитета Франции. Национальная 
конкурентоспособность и экономическая эффективность в современных 
условиях – это одновременно один из параметров оценки национальной 
мощи государства [2. С. 39].

В реалиях глобальной экономики, взаимозависимости государств и меж-
дународной конкуренции Франция вынуждена усилить роль государства 
как стратега и регулятора экономической жизни со ставкой на технологиче-
ский протекционизм в промышленной и инновационной политике, при этом 
не отказывается от неолиберальных методов воздействия на экономику, соз-
дания здоровой конкурентной среды внутри страны.

Современная высокотехнологичная отраслевая структура, экономиче-
ский и инновационный потенциал, экономические возможности и экономи-
ческие взаимодействия как источник внешней политики [13. С. 177] демон-
стрируют не только макроэкономическую стабильность крупно растущей 
экономики, эффективность и развитость инфраструктуры, но и подчерки-
вают геополитический статус Франции как высокоразвитой страны на ста-
дии постиндустриального развития.

Изменение структуры ВВП экономики Франции соответствует миро-
вым тенденциям в рамках групп развитых стран с преобладанием отрас-
лей непроизводственной сферы. Третичный сектор – важнейшая по значе-
нию сфера экономики Франции, характеризуется динамичным развитием. 
Основные подотрасли промышленности: пищевая индустрия – ведущая 
отрасль; машиностроение и химическая промышленность – драйверы 
инновационного развития экономики страны, обеспечивающие современ-
ный научно-технический прогресс, а также автомобилестроение.

По объемам производства промышленной продукции Франция в ЕС – 
в ТОП-3, лидер по производству сельскохозяйственной продукции (един-
ственная страна в Европе, полностью обеспечивающая себя основными 
продуктами питания), обладает существенным уровнем энергетической 
независимости (по производству атомной энергии занимает второе место 
в мире после США).

Ключевые экономические индикаторы свидетельствуют о высоком 
уровне международной конкурентоспособности Франции как одного 
из наиболее влиятельных государств-членов ЕС, усиливая синергетический 
эффект экономического и политического влияния на другие страны.

Экзогенные факторы: торговля, финансы, инвестиции как экономи-
ческая «мягкая сила». Торговое сотрудничество как стратегия непрямых 
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действий – повторяющийся набор определенных трансакций (взаимодей-
ствий) для решения конкретных задач в геополитическом пространстве, 
основными имманентными характеристиками которой являются скрытая 
мотивация и наличие выгоды, присутствие элемента конкуренции, отсут-
ствие конфликтной составляющей.

Финансовая помощь и инвестиции во внешней политике – геоэкономи-
ческая «перенастройка» своего геополитического окружения путем эконо-
мической трансформации в выгодном для себя треке; «встраивание» и пере-
ход к активной экспансии посредством экономического проникновения; 
расширение «сфер влияния» не территориального свойства, обеспеченных 
ресурсами силы и мощи государства [3. С. 1279].

Указанные экономические факторы демонстрируют особую эффектив-
ность их комплексного использования в качестве инструмента продвижения 
внешнеполитической повестки государства. В полной мере это относится 
к современной Франции, занимающей «командные высоты» в экономике 
и политике Евросоюза, благодаря существенному размеру и развитой 
инфраструктуре национальной экономики, играющей заметную роль в меж-
дународной торговле.

Национальная валюта Франции (евро) – одновременно вторая по вели-
чине резервная, доминирующая валюта, номинальный якорь денежно-кре-
дитной политики; вторая после доллара США наиболее торгуемая валюта 
в мире, используемая 19 из 27 стран-членов ЕС. Наличие национальной 
валюты в качестве международного платежного средства и средства нако-
пления предоставляет Франции возможность использовать многочислен-
ные финансовые инструменты внешней политики в своих интересах.

Париж входит в ТОП-10 мировых финансовых центров [12. С. 4], с июня 
2019 г. финансовый центр Европы (после переезда из Лондона в связи 
с Brexit) со штаб-квартирой Европейского банковского агентства – регули-
рующего органа по поддержанию финансовой стабильности в банковской 
сфере ЕС.

Европейское космическое агентство/ЕКА в составе 20 членов 
Евросоюза, а также Швейцарии и Норвегии, со штаб-квартирой в Париже – 
один из главных космических центров мира с ежегодным бюджетом свыше 
6,5 млрд. евро эффективно обслуживает интересы внешней политики ЕС.

Факторы внешнего воздействия, реализации стратегии максимизации 
зависимости от ЕС, наращивания своего присутствия и влияния – расширен-
ное экономическое сотрудничество и программы экономической помощи 
развитию, что в совокупности так или иначе нацелено на решение поли-
тических задач. Политическая кондициональность в качестве принудитель-
ного механизма направлена на изменение поведения акторов посредством 
льгот и преимуществ или санкций и ограничений в зависимости от приня-
тия или отвержения ими предложений со стороны ЕС в виде финансовой 
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помощи, инвестиций, институциональных связей, доступа к рынку (напри-
мер, режим наибольшего благоприятствования в торговле).

При этом происходит усиление контроля над иностранными инвести-
циями в области критических технологий (кибербезопасность, искусствен-
ный интеллект, полупроводники). Так, Франция традиционно располагает 
одним из самых совершенных режимов по контролю над иностранными 
инвестициями. С конца 2020 г. предусмотрено снижение до 10% доли неев-
ропейских инвесторов в активах крупных французских компаний. С апреля 
2020 г. французское правительство получило право блокировать приобрете-
ние национальной компании иностранным инвестором, если его доля в ней 
будет составлять более 25% (до 1 апреля 2020 г. эта доля доходила до 33%) 
[6. С. 41]. Ограничительные меры предприняты не только в отношении сек-
торов, связанных с обороной и национальной безопасностью, но и цифро-
вых и биотехнологий, энергетики, транспорта и др.

На сегодняшний день Франция как одно из наиболее влиятельных госу-
дарств-членов, – плацдарм для экономического взаимодействия, внешней 
экспансии ЕС в Индо-Тихоокеанском регионе (ИТР), зоне динамического 
развития, обеспечивающей 36% мирового богатства (почти 39% к 2024 
году, по оценкам МВФ), и одновременно выстраивания «эффективной мно-
госторонности» (мультилатерализма) и управляемой многополюсности, все 
более приобретающей антикитайскую окраску. ЕС – один из крупнейших 
инвесторов, основной партнер в области развития в ИТР, который включает 
пять стратегических, четыре из десяти основных торговых партнеров ЕС, 
в том числе Индию, Японию, АСЕАН, Австралию.

Высокий уровень французских инвестиций создает «инфраструктуру 
зависимости», причем современный механизм использования и влияния 
прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в политических целях состоит 
как в создании целой экономической сети взаимозависимостей между стра-
нами – реципиентами инвестиций и странами базирования компаний, так 
и в стимулировании экономического роста в ключевых для страны-кре-
дитора государствах или в отсутствии поддержки в странах, чья политика 
не устраивает страну-донора.

Франция – первая страна ЕС, принявшая весной 2018 года на вооруже-
ние обновленную Индо-Тихоокеанскую стратегию, охватывающую широ-
кое пространство от восточного побережья Африки до островных госу-
дарств Тихого океана. Пятая республика – единственная в ЕС располагает 
в ИТР заморскими сообществами, департаментами и регионами, бывшими 
заморскими территориями – второй крупнейшей в мире (после США) экс-
клюзивной экономической зоной с населением 1,65 млн. чел. и площадью 
10,2 млн. км², главным образом за счет Французской Полинезии, драйвера 
инновационного предпринимательства в регионе. Особая роль отведена 
углублению отношений с АСЕАН (с получением официального статуса 



418    ВОПРОСЫ ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 1(89) • Том 13 • 2023

Комаров К.С. 

стратегического партнера) в рамках реализации партнерства в области раз-
вития, начатого в марте 2021 г., в дополнение к подписанным ранее согла-
шениям с Индонезией, Сингапуром, Вьетнамом.

Объем прямых французских инвестиций в ИТР в период 2010-2019 гг. 
увеличился в 1,7 раза и составил 113 млрд. евро – 8% от общего объема 
ПИИ или 6% за вычетом Китая. Общий объем накопленных в ИТР француз-
ских инвестиций вырос в 2,3 раза (19 млрд. евро). В свою очередь, доля ИТР 
в объеме накопленных инвестиций во Франции выросла в 1,7 раза в указан-
ный период и составила 3,8% [11. С. 28].

Мощные инструменты внешней политики, стратегически важные рычаги 
влияния и распространения «мягкой» силы» Франции в мире – государ-
ственное финансовое учреждение Agence française de développement, AFD 
(Французское агентство развития) и национальное агенство Business France 
(Деловая Франция). Последнее создано 1 января 2015 года в результате сли-
яния UBIFRANCE (агентства по продвижению экспорта) и InvestInFrance 
(Французского агентства по международным инвестициям). Например, 
в 2020 году общий объем выделенных AFD средств странам ИТР в сово-
купности составил 9 млрд. евро или около 1/4 от общемирового объема, 
за исключением Китая (13%).

Помимо этого в ИТР представлена разветвленная сетевая экономи-
ческая структура французских правительственных агентств: 24 офиса 
Business France (поддержка французских деловых кругов за границей, при-
влечение иностранных инвестиций во Францию); 95 учреждений Agence 
pour l’Enseignement Français à l’Étranger, AEFE (Агентство по француз-
скому образованию за рубежом) в ведении Министерства иностранных дел 
Франции; Institut français (Французский институт) в ведении Министерства 
иностранных дел и Министерства культуры Франции (расширение сферы 
культурного влияния Франции за рубежом); Expertise France (проекты науч-
но-технического сотрудничества), а также France Volontaires, Campus France 
и др. Активность AFD представлена в 24 странах региона и распространя-
лась на 26 соседних с ИТР территорий с объемом обязательств в размере 
3,9 млрд. евро.

В период с 2010 по 2020 гг. казначейство Франции предоставило ИТР 
пятую часть общемирового объема кредитов, в том числе 90% пришлось 
на инфраструктурные сектора (крупнейший бенефициар – Юго-Восточная 
Азия) и цифровую связь. Причем 12% от общей суммы ИТР было предо-
ставлено в рамках 21 проекта Фонда исследований и поддержки частного 
сектора (фр. Fonds d’études et d’aide au secteur privé, FASEP), донорского 
инструмента поддержки проектов Министерства экономики и финансов 
Франции, только в период с 2016 года по апрель 2020 года.

В целях стимулирования регионального взаимодействия французских 
заморских сообществ – Французской Полинезии, Уоллиса и Футуны, а также 
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Новой Каледонии, с государствами ИТР в 1985 году создан Тихоокеанский 
фонд, в рамках которого в совокупности реализованы более 1,5 тыс. проек-
тов социально-экономического и культурного характера. В 2021 году допол-
нительно выделены средства в размере 2,85 млн. евро на финансирование 
55 проектов.

Российско-французские экономические отношения в контек-
сте политики ЕС. Современные экономические отношения Франции 
с Российской Федерацией в контексте отношений Россия-ЕС – наглядный 
пример политической детерминированности внешнеэкономических связей, 
а также в целом свидетельство неспособности экономических факторов 
всецело определять не только внешнюю политику государств, но и даль-
нейшее развитие внешнеэкономических отношений между ними.

В случае с Францией, одним из ключевых торгово-экономических 
и инвестиционных партнеров России в мире, экономическая взаимозави-
симость – фактор, способствующий дальнейшей интенсификации ее торго-
во-экономических отношений с Россией, запуску новых проектов в эконо-
мической сфере. В 2021 году Россия была на 13 месте в списке основных 
торговых партнеров Франции, 5-м крупнейшим торговым партнером (1,7% 
французского товарооборота) за пределами ЕС после Китая (8,6%), США 
(6,4%), Великобритании (4,6%) и Швейцарии (2,9%) [10. С. 2].

Около 80% общего объема французского импорта из России в 2021 г. 
составляли энергоносители, в том числе углеводороды (6,1 млрд. евро) 
и нефтепродукты (4,1 млрд. евро), а также продукция химической промыш-
ленности (0,6 млрд. евро), металлы и изделия из них (0,6 млрд. евро).

97,2 % общего объема французского экспорта в Россию (6,3 млрд. 
евро) в 2021 г. пришлось на высокотехнологичные промышленные товары, 
в основном автомобили и воздушные суда (2,1 млрд. евро), продукцию 
химической промышленности, парфюмерию и косметику (1,2 млрд. евро) 
[10. С. 3].

Франция входит в ТОП-5 ключевых европейских инвесторов в рос-
сийскую экономику (4 место среди стран ЕС, 8 место среди всех стран). 
Накопленный по итогам 1 квартала 2021 г. объем французских инвестиций 
в Россию составил 21,7 млрд. долл. (российских во Франции – 3,1 млрд. 
долл.). Среди крупнейших французских инвесторов – «ТотальЭнерджис» 
(общий объем инвестиций – более 7,5 млрд. евро), «Ашан» (2,2 млрд. евро), 
«Рено» (2,5 млрд. евро), «Данон» (2,1 млрд. евро), «Шнейдер Электрик» 
(1 млрд. евро), «Эр Ликид» (700 млн. евро), «Санофи» (150 млн. евро) [5].

Вместе с тем Франция – один из наиболее влиятельных государств-чле-
нов ЕС, отношения которого с Россией подвержены многофакторному воз-
действию экономической взаимозависимости на сферу внешней политики. 
Кумулятивный объем в системе взаимодействия ЕС и России как в экономике, 
так и на двустороннем межгосударственном уровне (с учетом политической 
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активности Франции в лице президента Э. Макрона), на первый взгляд, спо-
собствовал сохранению в отношениях общей парадигмы сотрудничества 
и партнерства. ЕС продолжал оставаться основным торговым партнером 
России, на долю которого в 2021 г. приходилось 36% российского товароо-
борота [9]. Торговля углеводорода¬ми, стержень экономических отношений 
России – ЕС, сформировала и под¬держивала значительную степень эко-
номической взаимозависимости Евросоюза и России, которая про¬должает 
существовать и сегодня.

Одновременно с этим, с начала 2000-х гг. произошел «ценностный раз-
рыв» – отход России от европейской либерально-демократиче¬ской ценност-
ной модели. Нарастание политизации энергодиалога привело ЕС к политике 
по снижению энергетической зави¬симости от России, а Россию – к поиску 
новых рынков для сбыта своих энергоресурсов. В итоге ценностно-полити-
ческий и экономический факторы стали играть стагнационную и конфликт-
ную роль в двусторонних отношениях.

Фактор регионального взаимодействия ЕС и России на пространстве 
их «общего соседства» (в западной части постсоветско¬го пространства, 
а также в регионе Южного Кавказа) стал катализатором текущего, самого 
масштабного и глубокого кризиса в отно¬шениях между Россией и инсти-
тутами Запада с взаимными секторными эконо¬мическими санкциями. 
Причина – активи¬зация в регионе интеграционных проектов ЕС (намере-
ние подписать соглашения об ассоциации с рядом государств-участников 
Восточного партнерства – с Грузией, Арменией, Молдовой и Украиной) 
и России (создание Евразийского экономического союза/ЕАЭС, стремле-
ние к включению в него как можно большего числа постсо¬ветских стран, 
включая Украину).

Приведенные примеры на практике свидетельствуют о том, что экономи-
ческие факторы оказывают влияние на развитие политических и экономиче-
ских отношений между государствами (в данном случае Франции и России), 
на политику государства вообще, но не детерминируют их развитие, пока-
зывают нелинейность и ограниченность их воздействия на внешнюю поли-
тику. В современном глобализованном мире именно внешнеполитические 
факторы (отношения по линии ЕС-Россия) нередко имеют превалирующее 
значение в развитии как политического, так и торгово-экономического вза-
имодействия субъектов мировой политики и международных отношений.

Заключение. Приведенные в подтверждение рабочей гипотезы аргу-
менты позволяют сделать некоторые общие итоговые выводы.

Формирующаяся полицентричная система международных отношений 
в современных условиях предоставляет возможность Франции с помо-
щью имеющихся экономического потенциала и экономических взаимодей-
ствий обрести статус региональной державы-гегемона и альтернативного 
(Германии) лидера и аттрактора в Европе (особенно после Brexit) и мире, 
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наращивать свою стратегическую автономию, оставаясь «под зонтиком» 
ЕС.

Реалии и вызовы сегодняшнего дня диктуют необходимость усиления 
регулирующей роли государства как защитника национального экономи-
ческого суверенитета, ключевого гаранта промышленной и научно-техно-
логической самостоятельности Франции в рамках стратегических госу-
дарственных программ – предпосылка для «выживания» в рамках новой 
геополитической парадигмы.

ЕС, пионер по отработке технологий взаимодействия («мягкой силы») 
государственных и негосударственных акторов, в поисках своей глобаль-
ной роли и вовлеченности использует взаимозависимость, экономические 
ресурсы Франции как одного из своих наиболее влиятельных стран-членов 
для выстраивания политики аппроксимации, эффективной многосторонно-
сти, управляемой многополюсности и стабильности на глобальном уровне.

Сетевые практики взаимодействия негосударственных и государствен-
ных акторов в качестве организационных технологических моделей разви-
тия, использования нелинейных проекций мирового порядка влиятельными 
субъектами геополитики (ЕС и Франции) в целях защиты интересов и про-
движения своих ценностей становятся формой проявления «мягкой силы» 
в условиях многополярной глобализации.

Анализ данной специфики Европы является актуальным для совре-
менной России в рамках формирующегося многополярного мира с учетом 
усиления роли новых акторов (БРИКС, ШОС и др.); необходимости фор-
мирования эффективных коалиций с этими новыми акторами для решения 
общенациональных задач.
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Within the political science analysis of current trends in the evolution of 
global politics, the article expresses authorial comprehension of the relationship 
between politics and economics through the prism of economic factors. The main 
emphasis is placed on formation on this basis of the mechanism of integration 
interactions and the foundations of global governance (illustrated by EU-french 
relations). The influence of economic statecraft on the choice of a specific politi-
cal strategy for increasing the competitiveness of the state in new global context 
is updated. Some models and techniques of national operation in the geo-eco-
nomic space are presented. Author’s framework is an explicit material for further 
development of the post-bipolar model of international relations.
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