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Статья посвящена актуальной проблеме, связанной с тем, что трудо-
вая миграция помимо резкого роста ее численности стала серьезным фак-
тором влияния на социально-экономическое, внешнеэкономическое и демо-
графическое развитие большинства государств, входящих в современную 
систему международных экономических отношений. Актуальность данной 
темы подтверждается тем, что в 2016 году Международной организацией 
по миграции (МОМ) управление трудовой миграцией внесено в качестве 
одного из измерений так называемого «Индекса миграционной политики 
(Migration Govenment index)» государств. Это означает, что управление 
трудовой миграцией признано в настоящее время сложнейшим вопросом 
для всего мирового сообщества, а сама трудовая миграция превратилась 
в структурный элемент экономики государств, став ее безальтернатив-
ным ресурсом. В настоящее время вопросы воздействия миграции на эконо-
мическое развитие весьма актуальны для России. При разработке и внедре-
нии новых методов управления трудовой миграцией нельзя пренебрегать 
опытом зарубежных стран, анализ такого опыта необходим и актуален.

Ключевые слова: трудовая миграция, демографическое развитие, 
индекс миграционной политики, миграционные риски, сетецентрическое 
управление, роль государственного и международного регулирования тру-
довой миграции.
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Процессы глобализации, идеи создания «общего рынка», реализуемые 
в виде интеграционных объединений стимулировали передвижение тру-
довых ресурсов. В результате трудовая миграция превратилась в наибо-
лее существенный фактор глобализации, оказывающий заметное влияние 
на экономику и рынки труда в большинстве стран современного мира [9. С. 
3]. Рабочая сила стала фактически не просто товаром особого рода, а сво-
бодно перемещаемым фактором производства, требующим в этом качестве 
облегченного режима передвижения наравне с движением капитала, техно-
логий, информации. Вторым, не менее важным фактором роста масштабов 
международной трудовой миграции, является увеличение диспропорций 
в развитии мировой экономики, следствием которых становится диффе-
ренциация уровней экономического и социального развития разных стран. 
Процесс движения рабочей силы к капиталу усиливают транснациональ-
ные корпорации, предъявляющие повышенный спрос на рабочую силу. 
На современном этапе можно выделить следующие особенности трудовой 
миграции:

1. Резкое возрастание ее масштабов.
2. Усиление влияния транснациональных корпораций на миграционные 

процессы.
3. Сложная структура потоков трудовой миграции (в развитые страны 

из развивающихся стран, перекрестная миграция в развитых странах, 
между развивающимися странами, миграция высококвалифицированных 
специалистов).

4. Рост нелегальной трудовой миграции.
5. Изменение центров международной трудовой миграции.
6. Увеличение влияния международной миграции на демографическую, 

социальную и криминальную ситуацию в принимающих странах.
7. Повышение роли государственного и международного регулирования 

трудовой миграции.
В процесс миграции рабочей силы вовлечены практически все страны 

мира. Эти процессы в какой-то степени стимулируются противоречиями 
между национальными интересами и принципами международного мигра-
ционного регулирования, декларирующими приоритет прав мигрантов [5. 
Статья 6; Статья 7; Статья 8]. Национальные и региональные интересы 
в использовании международной трудовой миграции объясняются ее поло-
жительными сторонами: сокращается безработица, снижаются издержки 
для работодателей, исключается необходимость выплаты пенсий и посо-
бий. Кроме того, страны-экспортеры получают валютные поступления 
из стран-импортеров.

Однако эти преимущества имеют краткосрочный характер и несут в себе 
риски перерастания в структурные проблемы. Так низкая заработная плата 
низкоквалифицированных мигрантов, снижение затрат на их содержание 
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не стимулируют работодателей увеличивать производительность труда 
и, таким образом, уводит экономику с интенсивного пути развития. 
Для стран-экспортеров единственный положительный фактор от выезда 
мигрантов – снижение безработицы, но отъезд наиболее трудоспособных 
людей еще больше ухудшает функционирование национальной экономики, 
ухудшает демографическую ситуацию в стране, так как уезжают люди 
в наиболее репродуктивном возрасте.

Таким образом, современная международная трудовая миграция пред-
ставляет собой квинтэссенцию проблем глобализации, создающих про-
тиворечия интересов государств-экспортеров и государств-импортеров 
мигрантов под воздействием растущей миграционной взаимозависимости 
государств.

Эта тенденция соответствует целям миграционной политики госу-
дарств, составляющих «глобализационную элиту» и формулирующих пра-
вила для всех стран, участвующих в процессе глобализации, которая изме-
няет миграционные потоки под потребности мирового рынка труда. Так, 
благодаря расширившимся возможностям передвижения по миру, выросли 
масштабы временной трудовой миграции особенно среди высококвалифи-
цированных специалистов. Например, США ежегодно принимают около 
200 тысяч временных трудовых мигрантов, Канада – 100 тысяч, Австралия – 
80 тысяч мигрантов. Начиная с 2000 года численность временных трудовых 
мигрантов росла на 7-8 процентов ежегодно.

Следует отметить два сформировавшихся полюса на мировом рынке 
труда: спрос на работников низкой квалификации для непрестижной 
работы, работы с тяжелыми условиями труда и низкой заработной платой, 
в сфере общественного сервиса и домашних услуг; спрос на ученых, инже-
неров, специалистов в области информационных технологий, менеджеров 
высшего звена и т.д. Именно для этой категории трудовых мигрантов боль-
шинство стран формирует стимулирующие меры в своей миграционной 
политике. Поэтому в этом секторе мирового рынка труда наблюдается мак-
симальная конкуренция между странами-импортерами [8. С. 109].

Изменились гендерные особенности трудовых мигрантов. Развитие 
таких отраслей мировой экономики, как «экономика развлечений», «эконо-
мика домашних услуг», стриптиз-шоу, массаж, сексуальный бизнес сфор-
мировало сферу занятости для женщин и потребность в женщинах-мигран-
тах. Одновременно феминизация миграционных потоков создала на рынке 
труда проблему маргинализации большой группы мигрантов, усложнив 
проблему защиты прав трудовых мигрантов.

Еще одна особенность современной трудовой миграции – денежные 
переводы мигрантов, превратившиеся в крупнейший глобальный финан-
совый поток. Эти возвратные финансовые потоки для многих стран 
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становятся важным инвестиционным ресурсом, улучшающим их финансо-
вое положение.

Таким образом, миграционная взаимозависимость превратила трудо-
вую миграцию в фактор межгосударственного сотрудничества и привела 
к необходимости ее регулирования не только на национальном уровне, 
но в большей степени на глобальном межнациональном уровне. Попытки 
отгородиться от вызовов и рисков современной трудовой миграции протек-
ционистскими мерами могут привести только к дестабилизации ситуации 
на мировых рынках. Трудовую миграцию следует рассматривать как вза-
имовыгодный процесс, а в управлении миграцией на межгосударственном 
уровне все страны должны участвовать как равноправные партнеры.

К сожалению, реальная практика не соответствует этому посылу: более 
развитые страны целенаправленно реализуют политику «утечки мозгов» 
из менее развитых стран, «сманивая» высококвалифицированных специали-
стов. С этой же целью используется, и риторика об уважении прав мигран-
тов из развивающихся стран. Например, право въезда в страну регулируется 
национальным законодательством страны въезда, то есть фактически про-
тиворечит праву на свободу перемещения. Здесь доминирующими остаются 
интересы национальной безопасности. Экономика, права человека и безо-
пасность неизбежно сталкиваются при управлении миграцией. Кроме того, 
проблемы управления трудовой миграцией будут обостряться из-за совре-
менных темпов изменения характера труда, углубляющихся экономических 
и демографических различий, эволюции трудовых правоотношений и тен-
денций к уменьшению роли общественного договора между государством 
и другими заинтересованными в трудовой миграции сторонами [10. С. 6].

Важнейшим условием повышения эффективности управленческих 
решений является сбор и накопление достоверных и сопоставимых данных 
по трудовой миграции. Однако официальные данные по международной 
трудовой миграции не в полной мере отражают ее подлинные масштабы. 
Например, иностранные студенты и стажеры; «приграничные рабочие», 
пересекающие границу для работы в сопредельной стране; люди, использу-
ющие туристическую визу для незаконного трудоустройства, не включены 
в официальную статистику. Получение более достоверных статистических 
данных по трудовой миграции сформулировано как цель в «Повестке дня 
до 2030 года» Генеральной Ассамблеей ООН [11. С. 17]. Опыт регулиро-
вания миграционных процессов накапливался в соответствии с динами-
кой этих процессов. В результате, к началу ХХI века, сложилась мировая 
система управления межгосударственными территориальными перемеще-
ниями населения, опирающаяся на нормативно-правовые акты, принятые 
на различных форумах, проводимых под эгидой международных орга-
низаций, прежде всего ООН и ее подразделений: Фонд ООН в области 
народонаселения (ЮНФПА), Конференция ООН по торговле и развитию 
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(ЮНКТАД), Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
(УВКБ ООН), Глобальная сеть Организации Объединенных Наций по оказа-
нию безвозмездной и неполитизированной помощи (ПРООН) и др., а также 
Международной организации по миграции, Международной организации 
по труду.

К глобальному уровню управления миграцией можно отнести 
и Всемирные конференции ООН, имеющие межправительственный статус. 
Концептуальные подходы к управлению процессами миграции были изло-
жены в основополагающих документах: «Всемирный план действий в обла-
сти народонаселения» и «Программа действий в области народонаселения 
и развития». В 2007 году, в Брюсселе, начал функционировать Глобальный 
форум по международной миграции (ГФММ). Существует большое коли-
чество комитетов по защите прав мигрантов. Международные организации 
имеют возможность отслеживать соблюдение государствами взятых на себя 
обязательств и нередко выступают с критикой как законодательных актов, 
так и практики стран-участниц или региональных объединений (напри-
мер, директив ЕС), которые носят явно дискриминационный характер 
по отношению к мигрантам. Они же, имея широкую информационную базу 
и возможности вынесения экспертных оценок, могут комплексно оценить 
миграционные процессы и связать задачи управления этими процессами 
с задачами устойчивого развития. Большое значение имеет возможность 
налаживания диалога между государствами на площадках международных 
организаций. К сожалению, наблюдающаяся в настоящее время излишняя 
политизация миграционных процессов и их превращение из социально-э-
кономического явления в разряд политического феномена, усложняют фор-
мирование эффективной международной многоуровневой системы управ-
ления миграционными потоками [3. С. 123].

Следует отметить, что большинство документов, принятых на различ-
ных всемирных конференциях, носят декларативный и рекомендательный 
характер.

Во многом поэтому действующая мировая система регулирования меж-
дународной миграции не смогла даже смягчить негативные тренды, кото-
рые развиваются в течение нескольких последних десятилетий под влия-
нием резко выросших масштабов и концентрации миграционных потоков. 
Национальные институты регулирования иммиграции, сформировавшиеся 
и накопившие опыт регулирования миграции в период «бесконфликтной 
миграции», также оказались малоэффективными перед новыми вызовами. 
Совершенно очевидно, что требуется конкретизация международно-право-
вых инструментов межгосударственного управления трудовой миграцией. 
Особенно это касается общей и обязательной для государств-членов ООН 
нормы международного права об уважении к правам человека независимо 
от пола, языка и религии, от этнических и расовых особенностей.



154    ВОПРОСЫ ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 1(89) • Том 13 • 2023

Моисеев А.В., Гусаков И.М. 

К сожалению, демократическая риторика об уважении прав мигрантов 
служит лишь прикрытием негативных явлений с реальными правами трудо-
вых мигрантов, сталкивающихся с неравенством в условиях и оплате труда, 
в социальной защищенности, в юридических правах. Поэтому, выдвиже-
ние идеи соблюдения прав человека в качестве единственно возможного 
подхода к формированию международной системы управления трудовой 
миграцией представляется если не ошибочным, то, скорее всего неким 
идеологическим императивом, плохо реализуемым в современных реалиях 
межгосударственного сотрудничества.

В миграционной политике современных государств большое внимание 
уделяется вопросам национальной безопасности и охране границ [7. С. 15]. 
Сюда же входит и борьба с нелегальной миграцией. Вакуум власти после 
«демократизации» достаточно демократических государств, радикализация 
населения, широкомасштабный поток беженцев, привели к распростране-
нию международного терроризма [6. С. 21]. Рост террористической опасно-
сти заставляет многие государства вводить новые технологии охраны границ 
и идентификации лиц, пересекающих границу, по биометрическим дан-
ным (США, Канада, Великобритания, Австралия и др.). Предпринимаются 
попытки перехвата нелегальных мигрантов до их въезда в страну на терри-
тории стран транзита и даже на территории стран-доноров. С такими стра-
нами подписываются соглашения о реадмиссии в обмен на финансовую 
помощь и увеличение квот на трудовую миграцию. Такими методами обе-
спечивается возврат и концентрация нелегальных мигрантов в «буферных 
зонах» (Турция, Испания, Италия, Греция и др.). В США, стране, создан-
ной мигрантами, был принят закон, разрешивший строительство стены 
на границе с Мексикой, которая, по словам президента Дж. Буша-младшего, 
должна стать эталоном границы XXI века. В Польше, на границе с респу-
бликой Беларусь, построен забор, а для охраны привлекались вооруженные 
силы и национальная гвардия.

Вполне очевидно, что методы, используемые для повышения нацио-
нальной безопасности и особенно охраны границ чаще всего противоречат 
требованиям соблюдения прав мигрантов.

К проблемам управления трудовой миграцией следует добавить усилив-
шийся диверсифицированный подход к мигрантам в зависимости от их ква-
лификации и способности адаптироваться к особенностям принимающего 
общества. С середины 2000 годов помимо Канады и Австралии, в которых 
отбор мигрантов по экономическим критериям – давняя традиция, селек-
тивная миграционная политика введена в некоторых странах ЕС (Германия, 
Франция, Италия) и в Великобритании. В этих же странах усилены требова-
ния к адаптивным способностям мигрантов и введены «контракты об инте-
грации», обязывающие мигрантов проходить курсы языка и общественного 
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устройства. Эти требования становятся обязательными для получения 
гражданства и разрешения на въезд членов семьи [2. C. 27].

В развивающихся странах миграционная политика направлена на поощ-
рение трудовой миграции для снижения уровня безработицы и повышения 
уровня жизни в стране. Распространяется практика заключения двухсто-
ронних договоров с принимающими странами об условиях труда и статусе 
трудовых мигрантов. Внедряется практика лицензирования рекрутинго-
вых агентств, сбора информации о внешних рынках труда, а в некоторых 
странах (Индия, Китай, Филиппины, Армения, Турция, Мексика) состав-
ляются «черные списки» компаний, нарушивших обязательства в отноше-
нии трудовых мигрантов. Предпринимаются меры по увеличению выгод 
от работы соотечественников за рубежом. С этой целью развиваются каналы 
для денежных переводов и благотворительной помощи, развивается пар-
тнерство с диаспорами, которые рассматриваются не только как источник 
денежных переводов, технологий и инвестиций, но и как фактор политиче-
ского влияния.

Многие развивающиеся страны, не имеющие возможности сдержать 
утечку квалифицированных специалистов, предпринимают попытки поощ-
рять их возврат или передачу ими навыков и знаний. Такие программы 
оказались успешными для Тайваня и Южной Кореи, но малоэффективны 
в странах Юго-Восточной Азии и Латинской Америки.

Серьезнейшей и трудно решаемой проблемой является для развива-
ющихся стран является борьба с нелегальной миграцией. Многие из них 
(страны Северной Африки и Центральной Америки) часто используются 
для транзита нелегальных мигрантов в более развитые страны, которые ока-
зывают финансовую и техническую помощь по сдерживанию нелегальных 
потоков. Эта помощь приводит к вынужденному согласию правительств 
развивающихся стран на реадмиссию и концентрацию на своей территории 
нелегальных мигрантов. В то же время, эта борьба является единственным 
направлением, на котором интересы развитых и развивающихся государств 
схожи в вопросах миграционного регулирования [4. C. 83].

Несмотря на множество разнонаправленных тенденций в развитии 
управления трудовой миграцией, на слабые, с точки зрения возможности 
эффективно решать реальные задачи, формы сотрудничества, можно утвер-
ждать о тенденции к усилению сотрудничества на наднациональном уровне, 
о начале становления системы глобального управления трудовой мигра-
цией. В настоящее время взаимодействие на глобальном уровне заключа-
ется в основном в кратковременных консультациях акторов, не наклады-
вающих на них серьезных обязательств. Возможности сближения позиций 
с целью подписания всеобъемлющего соглашения или создания полно-
ценной Всемирной организации по миграции затруднено главным обра-
зом фундаментальными противоречиями в интересах государств с разным 
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уровнем развития. Развитые страны стремятся регулировать рынок труда 
таким образом, чтобы снизить риски от притока неквалифицированной 
рабочей силы. В итоге развивающиеся страны не только не получают выгод 
от миграции, но и подрывают возможности развития из-за утечки немного-
численной прослойки квалифицированных специалистов. Эти противоре-
чия невозможно отрегулировать в глобальном масштабе, так как развитые 
государства не стремятся передать часть своих полномочий на международ-
ный уровень.

Миграционная составляющая мирового рынка труда должна стать осо-
бым объектом взаимодействия современных государств в контексте поиска 
новых форм глобального экономического миропорядка.

Действующая в настоящее время межгосударственная система регули-
рования миграции не смогла ответить на проблемы и вызовы современных 
миграционных процессов, превратившихся в фактор развития международ-
ных отношений современных государств. Необходимо глобальное управле-
ние для решения множества комплексных проблем, связанных с миграцион-
ными процессами, основанное на адекватном анализе причин и последствий 
их влияния на мировые политические процессы.

Ни один из акторов – межгосударственные организации, националь-
ные правительства, частные компании не смогут в одиночку решить эти 
проблемы. Требуются совместные согласованные действия для создания 
эффективных наднациональных институтов. В противном случае немину-
емо усиление глобальной нестабильности в результате ответной реакции 
на миграционные потоки в виде ксенофобии и воинственного национализма.

Для эффективного управления миграционными процессами необхо-
димо реализовать режим ситуационной осведомленности с помощью еди-
ной для всех звеньев управления, целостной, контекстной информационной 
среды с включением в процесс ее непрерывной визуализации как можно 
большего количества источников первичной информации. Такой принцип 
организации систем управления называется сетецентрическим [1. C. 317]. 
Он позволяет объединить усилия всех звеньев в единое русло и дает возмож-
ность принимать решения, используя весь объем допустимой информации.

Cетентричность не следует понимать только как насыщение системы 
управления информационными подсистемами и средствами связи. Такое 
насыщение свойственно всем современным системам управления любого 
ранга и сферы деятельности. Здесь речь идет о принципе «ситуацион-
ной осведомленности» (situational awareness). Имеется в виду использо-
вание максимального количества информации от первичных источников 
при условии их доступности всем уровням системы, то есть субъекты 
и объекты управления получают возможность использовать актуальную 
и точную информацию в любой требуемый момент времени при принятии 
решений, так как вся информация для принятия решений имеется в единой 
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информационной среде. Сетецентрическое управление предполагает созда-
ние во всех звеньях управления «ситуационных центров» со всеми видами 
связи и визуализации. Такие центры должны обеспечивать мониторинг 
требуемой в соответствии с решаемыми задачами обстановки в заданной 
зоне ответственности. При обнаружении «точек бифуркации» происходит 
корректировка управленческих действий в центральном органе управления 
на основе анализа всей оперативной информации.

Таким образом, можно утверждать, что сетецентрическое управление 
решает проблемы группового управления в распределенных системах, 
организуя целостную по отношению к решаемым задачам информацион-
ную среду с возможностью применения современных информационно-ком-
муникационных технологий эффективного управления миграционными 
процессами.
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FEATURES, CHALLENGES AND RISKS OF MODERN 
LABOR MIGRATION, REGULATORY ISSUES

The article is devoted to an urgent problem related to the fact that labor 
migration, in addition to a sharp increase in its number, has become a serious fac-
tor influencing the socio-economic, external economic and demographic devel-
opment of most states that are part of the modern system of international eco-
nomic relations. The relevance of this topic is confirmed by the fact that in 2016, 
the International Organization for Migration (IOM) introduced labor migration 
management as one of the dimensions of the so-called "Migration Policy Index" of 
states. This means that the management of labor migration is currently recog-
nized as the most difficult issue for the entire world community, and labor migra-
tion itself has become a structural element of the economy of states, becoming 
its non-alternative resource. Currently, the issues of the impact of migration on 
economic development are very relevant for Russia. When developing and imple-
menting new methods of labor migration management, the experience of foreign 
countries should not be neglected, the analysis of such experience is necessary 
and relevant.
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