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ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ ВОЕННОЙ 

АКТИВНОСТИ ФИНЛЯНДИИ И ШВЕЦИИ

Данная статья посвящена анализу роли Великобритании в переформа-
тировании системы региональной безопасности в Северной Европе и воз-
главляемому ею военному объединению Joint Expeditionary Force – прежде 
всего, в вопросе интеграции Финляндии и Швеции в структуры НАТО. Тема 
обладает высокой степенью актуальности по причине общей значимости 
системы европейской безопасности в условиях текущей геополитической 
турбулентности. В рамках исследования выдвинута гипотеза об использо-
вании JEF не только в качестве инструмента расширения НАТО, но и рас-
ширения военно-политического влияния Великобритании. Использованы 
методы ивент- и дискурс-анализа. По итогам проведенного исследования 
выдвинутая гипотеза нашла свое практическое подтверждение в нали-
чии существенных фактов совместного использования британских воору-
женных сил на территории указанных государств, а также совершения 
действий, которые в той или иной мере могут считаться продвижением 
интересов Великобритании. Представленные результаты могут быть 
использованы ответственными органами государственной власти при кон-
кретизации угроз национальной безопасности России, а также для анализа 
военно-политической деятельности НАТО и Великобритании в североевро-
пейском регионе.

Ключевые слова: Великобритания, Северная Европа, Финляндия, 
Швеция, НАТО, Joint Expeditionary Force, JEF.

Введение. 2022 год отметился глобальными политическими событи-
ями, в числе которых запуск процесса вступления Финляндии и Швеции 
в Организацию Североатлантического договора (НАТО). Действия 
альянса в отношении двух формально внеблоковых государств отличались 
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невероятной скоростью обсуждения вопроса и быстротой принятия поло-
жительного решения. В этой связи можно особо выделить действия 
Великобритании, которая за два дня до официальной подачи заявок двух 
стран на вступление в альянс предоставила им гарантии безопасности, 
которые были закреплены в двух идентичных по своей форме документах. 
Несмотря на распространяемые в средствах массовой информации сообще-
ния, характеризующие необычность данной ситуации, следует отметить, 
что действия Великобритании стали лишь продолжением британского воен-
ного-политического курса в Северной Европе. В рамках этой политики сле-
дует выделить деятельность объединения военного типа – Joint Expeditionary 
Force (далее JEF) – Объединенный экспедиционный корпус. В него входят, 
помимо Великобритании, Нидерланды, все страны Северной Европы – 
Дания, Норвегия, Исландия, Финляндия, Швеция, а также Эстония, Латвия 
и Литва. Представляется, что столь крупная военно-политическая струк-
тура, деятельность которой сосредоточена географически у границ России, 
нуждается в тщательном изучении и глубоком анализе.

Научная дискуссия. В российской политической науке данный формат 
сотрудничества изучен в небольшой степени. В одной из своих работ А.А. 
Громыко [3], анализируя положение дел в современной системе европей-
ской безопасности, подчеркивает, что JEF – это по сути «натовский фор-
мат», так как о его запуске было объявлено на саммите альянса в Уэльсе 
в 2014 г. Указывается лидирующая роль Великобритании в данном объе-
динении, однако подчеркивается, что страна на тот момент времени нахо-
дилась в процессе выхода из Европейского союза. Исходя из этого, А.А. 
Громыко делает вывод, что формат JEF отчасти призван снизить значение 
потенциальных независимых европейских проектов в сфере безопасности, 
поддерживая необходимость существования и функционирования НАТО.

Е.В. Ананьева [2] отмечает, что правительство Великобритании в 2020 
г. опубликовало документ под названием «Глобальная Британия в эпоху 
соперничества», где описываются подходы страны к международной и реги-
ональной безопасности. В представленной стратегии указано, что страна 
планирует расширять свое присутствие во многих регионах мира, что может 
расцениваться как претензия на новое лидерство – в пределах стратегиче-
ских возможностей Великобритании. В качестве наиболее яркого примера 
автор приводит новый военный тихоокеанский альянс AUKUS, создание 
которого было ознаменовано отказом Австралии от военного контракта 
с Францией в пользу аналогичного – с Великобританией и США. В контек-
сте этого также указывается формат JEF, существование которого, как ука-
зывается, должно усилить военное реагирование НАТО в случае возникно-
вения каких-либо инцидентов. Автор отмечает, что выход из Европейского 
союза привел Великобританию к необходимости укреплять свое влияние 
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как минимум на региональном уровне, для чего успешно используются 
форматы подобные JEF.

При этом можно наблюдать, как некоторые авторы проводят инвер-
сию причины и следствия военно-политических процессов. В работе А.А. 
Алешина [1] также кратко упоминается формат JEF в контексте оборонной 
стратегии Великобритании в Европе. При этом автор в статье описывает 
действия, которые предпринимала страна для сохранения своего влияния 
после выхода из состава Европейского союза. Следует отметить, что формат 
JEF появился в 2014 г., референдум относительно выхода Великобритании 
из ЕС состоялся в 2016 г. Таким образом, очевидно, что данный фор-
мат создавался не в контексте ослабления британских связей с Европой, 
а наоборот, в условиях усиления геополитической турбулентности. Выход 
Великобритании из ЕС создал необходимость для страны сконцентриро-
ваться на вопросах региональной безопасности, что и было сделано в выше-
указанной стратегии.

Также статьи о формате JEF можно найти к иностранной литературе. 
Например, в своей главе в книге «The United Kingdom's Defence After 
Brexit» Т. Хейер [6] утверждает, что JEF сделал структуру британских воо-
руженных сил более «международной по замыслу» [6]. Кроме того, в работе 
отмечены мотивы государств при создания такого объединения. Мотивом 
Великобритании может быть так называемое «заполнение пробелов» 
в системе коллективной безопасности – увеличение количества партнеров 
и углубление сотрудничества с ними способствует повышению способно-
сти реагирования на кризисы. Мотивация государств-партнеров, по мнению 
автора, состоит в налаживании связей с лицами, принимающими решения. 
Исследование было построено на проведении интервью и анализе доку-
ментов, эмпирические данные позволили подтвердить представленную 
гипотезу. Автор также анализирует возможные последствия такого объ-
единения сил. Например, существует предположение, что вооруженные 
силы Великобритании могут существенно повысить свою боеготовность 
и способность реагирования, в случае возникновения какого-либо кризиса. 
Однако это также чревато ухудшением обороноспособности этих партнеров 
за счет повышения зависимости от британских вооруженных сил.

Проведя анализ литературы по представленном вопросу, можно сде-
лать вывод, что формат JEF изучался в недостаточном объеме, при этом 
о его существовании было известно из официальных сообщений прави-
тельства Великобритании и иных публичных источников. Текущие иссле-
дования отличаются нехваткой фактологической базы по представленному 
вопросу – во многом, по объективным причинам. Большинство исследова-
телей сходятся во мнении, что JEF – это формат для дальнейшего расши-
рения НАТО через призму британских национальных интересов. Однако, 
все рассмотренные работы были опубликованы до 2022 г., до подачи заявки 
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Финляндией и Швецией на вступление в НАТО и подготовки к скорому 
вступлению в альянс. Предполагается, что на данный момент JEF может 
стать неким «теневым НАТО», реализуя форматы, которые не могут быть 
реализованы альянсом по соображениям безопасности. Кроме того, предпо-
лагается, что два новых члена НАТО могут остаться в сфере активных инте-
ресов Великобритании, которая и далее будет «курировать» Финляндию 
и Швецию в вопросах региональной безопасности.

В связи с этим, в рамках проводимого исследования выдвигается гипо-
теза о том, что формат JEF является системной и организационной фор-
мой расширения не только НАТО, но и непосредственного военно-поли-
тического влияния Великобритании в Северной Европе – прежде всего, 
в Финляндии и Швеции. Это может быть связано со спецификой региона, 
которую достаточно сложно учесть при совместной работе в рамках такого 
крупного альянса как НАТО. Интенсификация интеграционных усилий, 
как предполагается, может показать высокую эффективность реализа-
ции целей НАТО и Великобритании и повышения уровня милитаризации 
в Северной Европе.

С учетом того, что Финляндия и Швеция в ближайшее время планируют 
стать членами НАТО, очевидно, что это в значительной мере затрагивает 
национальные интересы России, как в Северной Европе и Арктике, так 
и в Балтийском регионе. В связи с этим данный вопрос нуждается в более 
детальном анализе и научном обсуждении.

Политический контекст. Согласно открытым данным, концепция Joint 
Expeditionary Force была впервые представлена в 2014 г. начальником штаба 
обороны Великобритании Дэвисом Ричардсоном [13]. По сути, он пред-
ложил создать новую военную структуру на основе британской армии 
для быстрого и эффективного противодействия угрозам Великобритании 
или ее союзникам. Кроме того, подчеркивается роль корпуса в обеспечении 
интересов НАТО, что подтверждает намерения Великобритании исполь-
зовать данную военную платформу в качестве инструмента продвижения 
политики альянса.

Ш. Монаган в своем комментарии [12] для Центра стратегических 
и международных исследований (CSIS) указывает на особенности JEF и его 
отличия от иных «малых» форматов сотрудничества, которые существуют 
в рамках ЕС и НАТО. Автор отмечает, что в него входят страны, не име-
ющие официального членства в НАТО (Финляндия и Швеция) и участия 
в оборонных структурах Европейского союза (Великобритания, Дания, 
Норвегия и Исландия). Кроме того, от участников JEF не требуется кон-
сенсуса для решения о проведении каких-либо операций – предполагается, 
что подобная мера может увеличить оперативность действий объедине-
ния. И, самое главное, JEF уникален тем, что направлен именно на регион 
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Северной Европы – все более важную и оспариваемую часть региональной 
и глобальной географии.

Наиболее известным за последнее время фактом использования полити-
ческого влияния Великобритании в Северной Европе стало подписание 11 
мая 2022 г. Соединенным Королевством с Финляндией и Швецией соглаше-
ний о гарантиях безопасности [17; 18]. Несмотря на то, что в обоих доку-
ментах указано, что они не являются юридически обязывающими, сам факт 
предоставления таких гарантий стал достаточно примечательным для теку-
щей системы международной и региональной безопасности. В заявлениях 
указывается, что Россия воспринимается как прямая угроза, и стороны обя-
зуются делать все возможное для противодействия ей.

С помощью официального сайта правительства Великобритании можно 
установить частоту упоминаний в новостной повестке указанного объеди-
нения. Для сравнения, в 2022 г., когда работа JEF стала наиболее активной, 
объединение упоминалось на сайте 55 раз, в 2021 г. – 20 раз, в 2020 г. – 
8 раз, в 2019 г. – 13 раз, в 2018 г. – 20 раз, в 2017 г. – 10 раз, в 2016 г. – 17 
раз, в 2015 г. – 11 раз. Таким образом, невозможно утверждать, что до 2022 
г. JEF бездействовало, однако именно в 2022 г. деятельность объединения 
стала активной и систематической, что может сигнализировать о дальней-
шем расширении военно-политической активности JEF.

Переходя к наиболее значимым событиям JEF прошедшего года, сле-
дует упомянуть, что 22 февраля состоялась встреча министров обороны 
государств-участников JEF в замке Бельвуар в Англии, на которой было 
заявлено об осуждении действий России на Украине [10]. В совместном 
заявлении подчеркивалось, что JEF создан на основе принципа дополнения 
функций НАТО по сдерживанию и обороне. Кроме того, была подчеркнута 
возможность быстрого оперативного взаимодействия между участниками 
объединения в случае возникновения военной угрозы.

Анализируя события 2022 г., нельзя не выделить совместное заявление 
министров обороны JEF от 15 июня [11], в котором выражалась поддержка 
решению Финляндии и Швеции присоединиться к НАТО. Кроме того, ука-
зывалось, что JEF будет активно участвовать в процессе интеграции двух 
государств в структуры альянса. В заключении совместного заявления под-
тверждалась решимость работать в соответствии с задачами НАТО и допол-
нить их в сфере обеспечения безопасности в регионе.

Из последних по времени заявлений JEF можно отметить заявление 
от 10 ноября 2022 г. [14], сделанное в Эдинбурге на повторной встрече мини-
стров обороны, а также иные «высокопоставленные должностные лица» 
государств-участников JEF. В заявлении отдельно отмечается, что в этом 
году JEF также развернула вооруженные силы и «предоставила Финляндии 
и Швеции практические меры безопасности посредством их вступления 
в НАТО» [14].
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Исходя из указанных политических заявлений, можно сделать вывод 
о том, что объединение JEF на данный момент видит своей целью макси-
мально быструю интеграцию Финляндии и Швеции в структуры НАТО 
посредством постоянной военной активности на территории указанных 
государств, а также их привлечение к активному взаимодействию в рамках 
непрямого участия в конфликте на территории Украины. С учетом поли-
тического характера сделанных заявлений, следует проанализировать ряд 
фактов, которые могут подтвердить гипотезу о предполагаемых целях дея-
тельности объединения и их последствиях для региональной и междуна-
родной безопасности.

Военная активность 2022 г. С февраля 2022 г. военная активность 
JEF в регионе существенно повысилась и стала чаще находить отражение 
в информационном поле. Уже 4 марта правительство Швеции опублико-
вало пресс-релиз о том, что шведская армия участвует в военных учениях 
JEF [15]. Министр обороны Швеции П. Хультквист сообщил, что «реакция 
шведского правительства сосредоточена на трех направлениях: санкции 
против России, поддержка Украины и усиление Швеции» [15]. Кроме того, 
были намечены планы проведения дополнительных военных учений. Таким 
образом, после начала специальной военной операции объединение напра-
вило свои усилия на противодействие России в достаточно открытой форме, 
что соответствует общему курсу европейской внешней политики. Однако 
эти усилия почти сразу стали иметь военный характер и начали реализо-
вываться еще до официального решения Швеции присоединиться к НАТО. 
Таким образом, можно увидеть, что JEF демонстрирует высокую степень 
оперативности, как это и было заявлено в целях создания объединения.

Так, 20 мая 2022 г. министерство обороны Великобритании сообщило, 
что крупный военный штаб Великобритании переброшен в Балтийский 
регион для поддержки Объединенного экспедиционного корпуса (JEF) [8]. 
Сообщалось, что Штаб постоянных объединенных сил (SJFHQ), который 
обычно базируется в Нортвуде (Великобритания), в настоящее время дей-
ствует еще в двух временных точках – в Литве и Латвии, а британские офи-
церы связи находятся в Дании, Эстонии, Финляндии и Швеции. Указывалось, 
что в развертывании, которое осуществляется по приглашению принима-
ющих стран, около 180 британских сотрудников будут работать недалеко 
от Вильнюса (Литва) и в Риге (Латвия). Развертывание было согласовано 
всеми десятью странами JEF на встрече министров обороны JEF в замке 
Бельвуар в Лестершире в феврале 2022 г. Исходя из этого, можно сделать 
вывод о том, что военные усилия Великобритании в рамках деятельности 
JEF сосредоточены не только на странах Северной Европы, но и их аква-
ториях – прежде всего, в Балтийском море. Следует отметить, что на этой 
локации также сосредоточены усилия НАТО – например, с 5 по 17 июня 
2022 г. в Балтийском море проводились учения «Балтопс-2022», в которых 
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участвовали 14 стран НАТО, а также Финляндия и Швеция. В учениях было 
задействовано свыше 45 кораблей, свыше 75 самолетов и 7500 человек лич-
ного состава [1].

Кроме того, 5 июля 2022 г. оборонное ведомство Швеции указало, 
что Объединенный экспедиционный корпус увеличивает свое присутствие 
в Швеции и Финляндии [9]. Как заявило ведомство, «эти учения и ряд 
дополнительных учений JEF, запланированных на ближайшие месяцы, сле-
дуют за решением министров обороны стран-партнеров JEF на их встрече 
в июне увеличить присутствие JEF в регионе Балтийского моря, пока 
Швеция и Финляндия ждут своего членства в НАТО» [9]. «Совместные 
учения, проводимые странами JEF, такие как здесь, в Сотенасе, укрепляют 
нашу способность действовать сообща в ответ на кризис в нашем районе. 
Это особенно важно в сегодняшних сложных условиях безопасности» [9], 
сообщил по этому поводу министр обороны Швеции П. Хультквист.

Продолжая тему военной активности Великобритании в Северной 
Европе, следует также упомянуть сообщение министерства обороны 
Соединенного Королевства от 4 сентября 2022 г., в котором указыва-
лось, что британские войска приняли участие в учениях «Vigilant Knife» 
вместе с вооруженными силами Швеции и Финляндии, «что еще больше 
укрепило оперативную совместимость в преддверии вступления Швеции 
и Финляндии в НАТО» [16]. Sky News обращает внимание, что учения про-
водились в экстремальных условиях вблизи городов Рованиеми и Роваярви 
на севере Финляндии, что позволяет британским военным «развить свои 
навыки и опыт ведения боевых действий в холодных погодных условиях» 
[5]. При этом, подчеркивается, что военные маневры проходят на фоне про-
ведения специальной военной операции на Украине, что подразумевает вос-
приятие России в качестве потенциального противника.

Из представленных фактов можно сделать вывод, что Великобритания 
целенаправленно увеличивает свое военное присутствие в странах 
Северной Европы и, прежде всего, на территориях сопредельных с Россией 
государств. Таким образом, можно обоснованно допустить, что дальнейшая 
деятельность Соединенного Королевства после предполагаемого вступле-
ния Финляндии и Швеции в НАТО будет связана с планомерным разме-
щением своих войсковых соединений на территориях упомянутых стран 
с целью расширения своего военно-политического влияния в регионе.

Заключение. На основании вышеизложенного можно сделать вывод 
о том, что военно-политическая деятельность JEF в 2022 г. существенно 
активизировалась на фоне общемирового уровня геополитической тур-
булентности. Возрастание этой активности оказалось сопряженным 
с расширением присутствия Великобритании в регионе, а также со стартом 
и быстрым развитием процесса вступления Финляндии и Швеции в НАТО. 
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Таким образом, тезис о возрастании британского военно-политического 
влияния в указанных государствах может быть подтвержден.

Дальнейшие события показывают, что работа JEF продолжается – стра-
ны-участники формата активно проводят военные учения, в том числе 
и на территории Финляндии и Швеции. Это может свидетельствовать о том, 
что дальнейшие функции JEF будут заключаться в усилении присутствия 
Великобритании в данном регионе. Следует ожидать дальнейшего уве-
личения активности военных учений, а также действий Великобритании 
по постоянному или временному размещению своих войсковых соединений 
на территории Финляндии и Швеции.

Вступление Финляндии и Швеции в НАТО очевидным образом создает 
дополнительные риски национальной безопасности Российской Федерации. 
Данный факт уже принят во внимание ответственными государственными 
органами власти. Однако специфика данного процесса, раскрытая в теку-
щей статье, должна стать поводом для более глубокого исследования пред-
ставленных рисков.

Рассмотренную тему можно считать перспективной для проведения 
дальнейших исследований. Это особенно важно в контексте скорого завер-
шения процесса ратификации вступления Финляндии и Швеции в НАТО. 
Исследование проблематики безопасности может быть продолжено 
с использованием количественных методов с учетом новых эмпирических 
данных.
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This article is devoted to the analysis of the role of Great Britain in reformat-
ting the regional security system in Northern Europe and the Joint Expeditionary 
Force, which it leads, primarily in the issue of integrating Finland and Sweden 
into NATO structures. The topic has a high degree of relevance due to the overall 
importance of the European security system in the context of the current geopo-
litical turbulence. As part of the study, a hypothesis was put forward about the 
use of the JEF not only as a tool for expanding NATO, but also for expanding the 
military-political influence of Great Britain. The methods of event and discourse 
analysis were used. Based on the results of the study, the hypothesis put forward 
has found its practical confirmation in the presence of significant facts of the joint 
use of British armed forces on the territory of these states, as well as the commis-
sion of actions that, to one degree or another, can be considered as promoting the 
interests of Great Britain. The presented results can be used by the responsible 
state authorities when concretizing threats to Russia's national security, as well 
as for analyzing the military-political activities of NATO and Great Britain in the 
Northern European region.
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