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УНИВЕРСАЛИИ КОНФЛИКТНОГО ПОТЕНЦИАЛА
НА ВНЕШНЕ- И ВНУТРИПОЛИТИЧЕСКОМ

КОНТУРЕ ФИЛИППИН: ПОПЫТКА
ОСМЫСЛЕНИЯ И АНАЛИЗА

В данной статье авторы обратились к актуальной и малоизученной 
теме – универсалиям конфликтного потенциала на внешне- и внутриполи-
тическом контуре Филиппин. Интерес научной общественности к данной 
проблеме не случаен. Последние три года при реализации курса «Поворот 
России к Востоку» – национальной политики интеграции в наиболее быстро 
развивающиеся рынки мира, диктует неукоснительную потребность в изу-
чении региональной проблематики АТР. «Поворот России к Востоку» был 
исходной позицией формирования нового внешнеполитического и экономи-
ческого курса страны, обоснованного как геостратегической целью, так 
и решением практических задач. С ведением необоснованных рестрик-
ций традиционные партнерские отношения с Западом, практически, 
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прекратили свое существование. Поиск Россией в Азии новых точек 
соприкосновения, как альтернативы западным ограничениям, предназна-
чены для противодействия изолирования России в международном мас-
штабе и смягчения негативного экономического воздействия рестрикций. 
Но после того, как коллективный Запад сделал ставку на войну с Россией, 
отсталость отношений со странами Азии стала очевидным тормозом 
для ее собственного развития и адекватности вызовам современного 
мира. С точки зрения России, поворот на Восток является наиболее есте-
ственным результатом принятия внешнеполитического и экономического 
курса страны. Изучение региональных проблем в данном случае для нас 
важнейшая задача. Такой поиск выходит за рамки этой озабоченности 
и соответствует цели России покончить с доминированием «американо-
центричного» мирового порядка путем придания ему многополярности. 
В связи с этим, Филиппины, будучи одним из основных очагов радикаль-
ных настроений в Юго-Восточной Азии представляют особый научный 
интерес. Конфликтный потенциал южных районов Филиппин, связанный 
с растущим терроризмом существует и прогрессирует уже не одно сто-
летие и до сих пор остается важнейшей внутриполитической проблемой 
государства, имеющей в своей основе сложный, этнополитический и рели-
гиозный характер. На фоне происходящих в стране многочисленных собы-
тий и мер, принимаемых международным сообществом по достижению 
региональной безопасности, авторы видят необходимость всесторонне 
проанализировать истоки террористической опасности и ответить 
на вопрос о возможности их разрешения. В данной статье авторы рас-
сматривают основные факторы, мешающие формированию новой архи-
тектоники региональной безопасности в ЮВА, где одну и ключевых ролей 
играют Филиппины.

Ключевые слова: Филиппины, терроризм, сепаратизм, Бангсаморо, 
Минданао, мусульманское меньшинство.

Сегодня стало ясно, что на современном этапе развития международных 
отношений кардинальным образом изменился характер угроз как для гло-
бальной, так и региональной безопасности. В период «холодной войны» 
основными вызовами и угрозами международному порядку выступали 
межгосударственные конфликты, противостояние двух военно-политиче-
ских блоков. За последние годы мир столкнулся с качественно новым явле-
нием транснациональных угроз, которые отличаются непредсказуемостью 
и представляют потенциальную опасность для граждан абсолютно всех 
государств. Транснациональными угрозами в полной мере можно считать 
международный терроризм, производство и торговлю наркотиками, а также 
нелегальную торговлю оружием и пиратство на морских коммуникациях. 
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Поиск альтернативных путей разрешения транснациональных угроз – пер-
востепенная задача мирового сообщества. Но говоря о транснациональных 
угрозах, нельзя забывать об их источнике, либо местах повышенной концен-
трации, которыми являются т.н. «серые зоны», усиленные «дугами полити-
ческой нестабильности» (1). Здесь важно иметь ввиду то обстоятельство, 
что свойства нелинейности и неопределенности, характерные современной 
операционной среде в области международных отношений в высокой сте-
пени присущи так называемая «серой зоне», которая в общем виде пред-
ставляет собой стратегическое пространство, в пределах которого между-
народная система переформатируется под правила нового миропорядка. 
Подобные территории, зачастую охваченные гражданской войной либо 
представляющие сепаратистские образования, экстремистские режимы, 
становятся объектами местонахождения баз и тренировочных лагерей меж-
дународных террористических организаций, полем деятельности наркокар-
телей, пиратов.

Учитывая растущую роль Азиатско-Тихоокеанского региона на меж-
дународной арене, проблема региональной безопасности Юго-Восточной 
Азии является одной из наиболее ключевых в выстраивании всей архитек-
тоники международных отношений. Филиппины, находящиеся на стыке 
стратегических морских коммуникациях, образуют дугу политической 
нестабильности рядом с такой серой зоной, как «Золотой треугольник» 
(стык территорий Мьянмы, Лаоса, Таиланда), который исторически явля-
ется центром производства наркотиков в регионе Юго-Восточной Азии, 
становятся мостом для транспортировки наркотиков в страны АСЕАН, 
государства АТР, а также в страны Африки и ЕС, минуя Индийский 
океан, территории Сомали, Эфиопии, ЦАР, неконтролируемого региона 
Западной Сахары. Можно заметить взаимосвязь двух «серых зон» – Сомали 
и «Золотой треугольника», которые составляют маршрут наркотрафика 
из Юго-Восточной Азии в Европу. Хотя в борьбе с торговлей наркоти-
ками и выступает Таиланд, операции с 2003 г. по настоящее время мало 
повлияли на снижение наркоторговли в регионе. Проблема в том, что на их 
территории выращивание и переработка наркосодержащих веществ, фак-
тически является отдельной отраслью региональной экономики. В связи 
с этим, авторы сконцентрировали свой научный интерес на террористиче-
ской угрозе исходящей с Филиппин, как основного очага появления тер-
рористических и сепаратистских тенденций в регионе ЮВА. Так, согласно 
отчету Institute of Economic and Peace «Global Terrorism Index 2022» в 2021 
году Филиппины впервые с 2015 года спустились с первой строчки спусти-
лись на второе место в рейтинге стран Азиатско-Тихоокеанского региона 
по воздействию террористической угрозы (индекс 6,79%), уступив первое 
место Мьянме [5]. Тем не менее, угроза дальнейшего развития радикальных 
настроений в государстве остается одной из важнейших.
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Важно сказать, что террористическую угрозу на Филиппинах представ-
ляет, в первую очередь, сформированные группировки на юге Филиппин, 
представленные мусульманским меньшинством. Сепаратистские, а в след-
ствие и террористические настроения на Филиппинах появились доста-
точно давно. Традиционно начало самого конфликта мусульманского 
меньшинства и христианского большинства, коим на сегодняшний день 
представлена правящая элита Филиппин, принято считать вторую поло-
вину XX века, когда в 1960-1990-х гг. произошло обострение противоречий 
между христианами и мусульманами на юге государства. Тут важно пони-
мать, что используя религиозную веру и религиозные символы, можно при-
дать сакральность любому политическому конфликту, что в свою очередь, 
приводит к сакрализации врага, делает его воплощением вселенского зла. 
Таким образом, именно религиозный фактор становится одним из наиболее 
удобных при использовании в политических целях для оправдания насилия 
и агрессии. Но сопрягаясь с этнонациональными проблемами, он приводит 
авторов к выводу о существовании некоторых универсалиях политических 
конфликтов на Филиппинах. Именно их универсальные особенности опре-
деляют не только динамику и уровень возможных потерь сторон, но воз-
можность «перелива» из одной конфликтной ситуации, – в другую.

В данном случае пограничные отношения как фактор интернационали-
зации этнических конфликтов или «этнинация» международных политиче-
ских отношений, выступают в качестве одно из разновидностей межгруп-
повых столкновений. Они являются «продуктом» последних десятилетий, 
когда этнически идентифицированные народы, не имеющие государствен-
ности, становятся новыми действующими лицами на международной арене, 
втягивая третьи стороны, будь то государства или неправительственные 
организации в конфликт. Итог этого – выход на активизацию производства 
таких наркосодержащих веществ, как опиаты, гашиш, эфедра и др., тор-
говлю оружием и распространения террористических угроз.

Именно тогда, с середины XX века, на территории юга Филиппин 
были созданы многочисленные организации, экстремистские группировки 
и банды [1. С. 179-180], многие из которых функционируют по сегодняшний 
день. Важно понять еще один аспект проблемы. Межконфессиональный 
конфликт в данном регионе берет свое начало с X-XV века, когда впервые 
было положено началу социальному расслоению, основанное, где в пер-
вую очередь, религиозный фактор сыграл немаловажную роль [2. С. 110]. 
Наиболее ярким выражением конфликтогенного потенциала является вто-
рая половина XX века, когда в 1969 году была создана одна из крупней-
ших группировок, борющихся с центральным правительством за отделение 
от Филиппин, – это «Национально-освободительный фронт моро» (НОФМ), 
в дальнейшем – «Исламский фронт освобождения моро» (ИФОМ), который 
в течение многих десятилетий был крупнейшей вооруженной группировкой 
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на юге Филиппин. Фронт активно борется за сохранение исторического, 
религиозного и культурного своеобразия народа моро, где основной иде-
ологией стал джихад, против филиппинского правительства. Хотя, ради 
справедливости надо сказать, что на сегодняшний момент конфликт имеет 
затяжной характер и вышел в латентную фазу. На этом фоне происходит реа-
лизация всеобъемлющего соглашения о Бангсаморо, подписанного в 2014 
году правительством Филиппин и Исламским фронтом освобождения моро 
(ИФОМ) [3]. Данное соглашение предусматривает создание так называе-
мого «Основного закона Бангсаморо», который установил бы автономное 
образование в Бангсаморо со значительно большими полномочиями, чем те, 
которыми обладал предшествующий автономный регион Мусульманского 
Минданао. Процесс создания Автономного региона Бангсаморо в мусуль-
манском Минданао достаточно продолжительный и по прогнозам должен 
завершится к 2025 году (хотя, фактически, сам по себе такой объект уже суще-
ствует, процесс нельзя назвать завершенном до полной реализации условий 
соглашения). В то же время религиозный фактор, обладая относительной 
самостоятельностью, может, в свою очередь, влиять на различные стороны 
жизни, заострять нерешенные социально-экономические проблемы. Можно 
сказать, что в многонациональном государстве любой вопрос имеет свой-
ство перелива из одной формы в другую, в том числе может приобрести 
и этническую окраску. Универсальные особенности религиозных и этно-
политических конфликтов определяют их динамику и уровень возможных 
потерь сторон. Когда религиозные и этнические различия на Филиппинах 
сознательно или несознательно, используется для того, чтобы придать 
направленность действиям сил в конфликтной ситуации, особенно когда 
эти различия становятся мощным мобилизованным символом, тогда этни-
ческая общность, приверженная одной конфессии, превращается в фактор, 
определяющий существо и динамику конфликта.

Во-первых, рассматривая проблему в исторической ретроспективе необ-
ходимо учитывать то обстоятельство, что ранее правительством Филиппин 
были осуществлены попытки мирного урегулирования конфликта:

1. 1988 г. – подписание Органического акта для Мусульманского 
Минданао, который создавал Автономный регион Мусульманского 
Минданао (АРММ) [7]. Официально появился в 1989 году, но, тем не менее, 
до настоящего времени террористические атаки прекращены не были. Так, 
следующего соглашения, которое было подписано в 2012 году со стороны 
со стороны различных террористических группировок было осуществлено 
множество террористических атак на территории государства.

2. 2012 г. – Рамочное соглашение относительно Бангсаморо предусма-
тривало смену АРММ [11]. На самом деле, фактически, именно это согла-
шение и реализуется на данный момент (Всеобъемлющее соглашение 
состоит из Рамочного соглашения и нескольких приложений), а потому 
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можно смело предположить, какую реакцию может вызвать дальнейшая 
реализация договора. Так, экстремистская группа, назвавшая себя «Бойцами 
исламского освобождения Бангсаморо», не удовлетворенная перспективой 
автономизации, объявила о своем отсоединении от ИФОМ и продолжении 
борьбы с филиппинским государством за полную независимость региона. 
Кроме того, нужно отметить, что, несмотря на ранее упомянутое снижение 
индекса террористической угрозы, едва ли ситуацию можно назвать с поло-
жительно динамикой, поскольку, рассматривая данный показатель с 2002 
по 2021 гг. (См. рис. 1), можно заметить, что изменение индекса волноо-
бразно, то есть нет определенной закономерности. Потому, прогнозировать 
то, что подписанные соглашения оказывали и будут в дальнейшем оказы-
вать какое-либо положительное влияние на обстановку, – сложно.

Рисунок 1. Изменение индекса террористической угрозы  
на Филиппинах 2002-2021 по данным Institute for Economics and Peace

Источник: составлено на основе данных Philippines Terrorism Index // 
Trading Economics // https://tradingeconomics.com/philippines/terrorism-index.

Во-вторых, количество террористических группировок на Филиппинах 
увеличивается, что связано с расхождением взглядов на политическую 
и вооруженную борьбу среди лидеров этих группировок. Так, многочис-
ленные террористические организации, действующие на сегодняшний день 
на территории государства, изначально являются выходцами одной группи-
ровки (Рис. 1)
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Рисунок 2. Основные террористические группировки,  
действующие на территории Филиппин

Надо сказать, что расхождения во взглядах группировок достаточно 
весомые. Например, если на сегодняшний день ИОФМ продвигает идею 
создания некого субгосударства, население которого было бы представ-
лено мусульманской частью жителей Филиппин, наподобие штата США, 
что подразумевает определенную автономию при сохранении территории 
в составе Филиппин, то «Бойцы исламского освобождения Бангсаморо» 
борются за идею полного отсоединения, независимости и превращения 
в отдельное государство о. Минднао. Такой вариант в целом не рассматри-
вается как целесообразный по нескольким причинам. Во-первых, по эко-
номико-географическим причинам – Минданао территориально занимает 
около половины всей территории Филиппин, являясь при этом важнейшим 
источником цветных металлов и угля. Так же, «Абу Сайяф», в свою оче-
редь, поддерживает идею определенной независимости Минданао, однако, 
как отмечал еще в 2011 году эксперт Центра стратегических и международ-
ных исследований Зак Феллман, руководство группировки видит достиже-
ние цели только в насильственном пути развития конфликта [4. С. 2].

Фактически, конфликт стал многосторонним, поскольку одновременно 
с противоречиями между правительством и мусульманским меньшин-
ством развиваются и противоречия уже в самом мусульманском населении 
государства. Такое положение дел подтверждает тот факт, что достижение 
какого-либо консенсуса между правительством и мусульманами Филиппин 
невозможно, поскольку не существует консенсуса в самом мусульманском 
обществе страны. Одновременно такой конфликт – явление политическое, 
поскольку затрагивает проблемы власти и национальной государственности.

В-третьих, проблему для решения конфликта создает сам факт выхода 
его за рамки Филиппин, приобретя такую универсальную особенность, 
как интернационализация конфликта, когда он выходит за национальные 
границы и вовлекает в себя внешние силы. Так, Абу Сайяф имеет тесные 
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связи с Исламским государством (признана в России террористической 
организацией), что дает определенную поддержку, в том числе и финан-
совую. Так, Билвир Сингх отмечал, что терроризм в Юго-Восточной Азии 
может получать финансирование тремя путями: похищения людей и тре-
бование выкупа, участие в рекламных акциях, финансирование через так 
называемую благотворительность [8. С. 7]. Последнее представляет наи-
больший интерес, поскольку под «благотворительностью» подразумева-
ется, как раз привлечение мусульман из других стран. Кроме того, стоит 
добавить, что существуют подтверждения деятельности иностранных бое-
виков на территории Филиппин. Бенджамин Р. Самсон, будучи заместите-
лем городского прокурора г. Манила опубликовал в 2018 году отчет, согласно 
которому на территории государства действуют индонезийская организация 
«Джемаа Исламия», а также боевики, входящие в группировки, которые 
не имеют структуры и лидеров [9. P. 83-84].

Расширение территории влияния группировок влечет за собой превра-
щение конфликта из локального в международный, что, объективно, значи-
тельно снижает возможность урегулирования конфликта.

В-четвертых, необходимо брать во внимание возможную реакцию 
участников ИОФМ, как потенциальных разжигателей дальнейшего кон-
фликта. Если ранее прослеживалась тенденция расхождения взглядов 
в целом, то в дальнейшем ИОФМ и правительство Филиппин достигли 
соглашения и на данный момент занимаются его реализацией.

Но реальность далека от предполагаемой.
Соглашение предусматривает разоружение бойцов ИОФМ, которое 

предполагает полное избавление от вооруженных подгруппировок органи-
зации, что вызывает многочисленные споры среди населения Минданао. 
Разоружение происходит в четыре этапа, три из которых уже практически 
завершены. Поэтому можно сделать некие предварительные итоги и выя-
вить основные проблемы данного процесса.

В первую очередь, трудности вызваны туманностью и неизвестно-
стью дальнейшей деятельности демобилизованных боевиков. Дело в том, 
что Минданао остается одним из самых социально неблагоприятных рай-
онов Филиппин, имея самый высокий уровень бедности в государстве [6]. 
Так или иначе, при разоружении войск ИОФМ образуется большой пласт 
безработных граждан. Как показывает практика, при реализации одного 
из этапов в 2015 году, многие разоруженные остались недовольны предо-
ставленными льготами [10].

Ситуация осложняется клановым делением общества, вызывающим 
многочисленные междоусобные конфликты населения. Для многих жите-
лей Минданао, в том числе и для участников ИОФМ, наличие оружия 
является не только возможностью заработка, но и гарантией безопасности. 
Социальная нестабильность района создает условия, в которых выходцы 
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ИОФМ, неудовлетворенные своим положением вполне могут начать реали-
зовывать себя в рамках участия в иных, более радикальных группировках, 
действующих на территории государства. А в перспективе – торговлю нар-
котиками, оружием и распространение террористических угроз в регионе.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что конфликт 
между радикальными группировками и правительством Филиппин явля-
ется конфликтом с нулевой суммой.

ПРИМЕЧАНИЯ:
(1) Сеть «дуг политической нестабильности», покрывающая Мировой 

океан, становятся в современных условиях геополитическим фактором, 
определяющим современный ландшафт политического мира. Понятие 
«серая зона» по своему содержанию гораздо шире «дуги нестабильности», 
которая охватывает территории ряда смежных стран, характеризующихся 
нестабильной политической обстановкой, вооруженными конфликтами 
и т.п. В случае выгодного геополитического положения данных территорий, 
если они находятся на стыке нескольких регионов, имеют выход к транс-
портным коммуникациям, то нередко «серые зоны» выступают маршру-
тами наркотрафика и нелегальной торговли оружием (Прим. авт.).
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UNIVERSALS OF CONFLICT POTENTIAL 
ON THE EXTERNAL AND INTERNAL POLITICAL 
CONTOUR OF THE PHILIPPINES: AN ATTEMPT 

TO COMPREHEND AND ANALYZE

In this article, the authors turned to an urgent and little–studied topic – the 
universals of conflict potential on the external and internal political contour of 
the Philippines. The interest of the scientific community to this problem is not 
accidental. The last three years, when implementing the course of "Russia's turn 
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to the East", the national policy of integration into the fastest growing markets of 
the world, dictates a strict need to study the regional problems of the Asia-Pacific 
region. The "Russia’s turn to the East" was the starting position for the formation 
of a new foreign policy and economic course of the country, justified both by the 
geostrategic goal and the solution of practical tasks. With the conduct of unjus-
tified restrictions, traditional partnerships with the West have practically ceased 
to exist. Russia's search for new points of contact in Asia, as an alternative to 
Western restrictions, is intended to counter Russia's isolation on an international 
scale and mitigate the negative economic impact of restrictions. But after the 
collective West went to war with Russia, the backwardness of relations with Asian 
countries became an obvious obstacle to its own development and adequacy to 
the challenges of the modern world. From Russia's point of view, a turn to the 
East is the most natural result of adopting the country's foreign policy and eco-
nomic course. The study of regional problems in this case is the most important 
task for us. Such a search goes beyond this concern and corresponds to Russia's 
goal of ending the dominance of the "American-centric" world order by giving it the 
objectivity of multipolarity. In this regard, the Philippines, being one of the main 
hotbeds of radical sentiments in Southeast Asia, is of special scientific interest. 
The conflict potential of the southern regions of the Philippines associated with 
growing terrorism has existed and progressed for more than a century and still 
remains the most important internal political problem of the State, which is based 
on a complex, ethnopolitical and religious nature. Because of numerous events 
taking place in the country and measures taken by the international community 
to achieve regional security, the authors see the need to comprehensively analyse 
the origins of terrorist danger and answer the question of the possibility of their 
resolution. In this article, the authors consider the main factors hindering the 
formation of a new architectonics of regional security in Southeast Asia, where 
the Philippines plays one of the key roles.

Key words: Philippines, terrorism, separatism, Bangsamoro, Mindanao, 
Muslim minority.
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