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ПОЛИТИКА УТИЛИЗАЦИИ ТВЕРДЫХ 
КОММУНАЛЬНЫХ ОТХОДОВ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

Авторы рассматривают одну из острейших проблем современности, 
особо актуальную для мегаполисов, – утилизацию твердых коммунальных 
отходов на примере Российской столицы города федерального значения 
Москвы сквозь призму передовых индустриальных технологий с недавнего 
времени применяемых в городе. Выделяются наиболее значимые факторы, 
влияющие на эволюционные решения данного вопроса, дается оценка воз-
можности применения опыта столичного региона в других субъектах 
Российской Федерации.

Ключевые слова: твердые коммунальные отходы, утилизация, окружа-
ющая среда, инновационные технологии, законодательное регулирование.

Не смотря на то, что в работах российских и зарубежных авторов, 
опубликованных в последние годы, неоднократно давались научные реко-
мендации по решению широкого спектра вопросов близких к данной 
тематике [13; 14; 1; 4; 5; 6; 7; 8], по-прежнему неоспоримым является тот 
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факт, что проблема загрязнения планеты в настоящий момент достаточно 
остро стоит на повестке дня. Так, по данным, предоставленным на сайте 
Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, 
каждый год образуется примерно 5,4 млрд тонн отходов. При этом доста-
точно большой части из них, а именно 375 млн тонн, необходима особая 
промышленная переработка. Потребность в переработке обосновывается 
тем, что среди вторичного сырья существуют такие вещества, которые при-
годны для дальнейшего промышленного производства. Более того, их кон-
центрация в отходах зачатую превышает уровень концентрации, содержа-
щейся в природных ресурсах.

Однако, существует серьезная проблема, препятствующая максималь-
ному использованию вторичных веществ – на территории России на данный 
момент практически отсутствует централизованная система раздельного 
сбора мусора, а также дальнейшее его распределение по перерабатываю-
щим заводам. Самих перерабатывающих заводов сейчас тоже немного, 
хотя, стоит отметить, что в последнее время положено начало строитель-
ству большего количества подобных комплексов.

Современное городское хозяйство Москвы функционирует в условиях 
совершенствования бытовой и хозяйственной деятельности населения, 
что предполагает необходимость решения вопросов организационно-управ-
ленческой деятельности по управлению твердыми коммунальными отхо-
дами (ТКО).

К твердым коммунальным отходам (ТКО) относятся товарно-матери-
альные ценности, утратившие потребительские свойства при их исполь-
зовании юридическими или физическими лицами в целях удовлетворения 
общественных и/или личных потребностей и коммунально-бытовых нужд. 
Также в состав ТКО включаются биологически твердые отходы (отбросы) 
и небиологические отходы естественного и искусственного происхождения 
(мусор), образовавшиеся в результате производственной, хозяйственной, 
медицинской и иной деятельности [12].

В современных условиях Федеральным законом № 89-ФЗ от 24.06.1998 
г. «Об отходах производства и потребления» в ныне действующей редак-
ции определены полномочия органов местного самоуправления – создание 
и содержание мест площадок сбора ТКО, определение схемы размещения 
контейнерных площадок и ведения реестра мест накопления твердых ком-
мунальных отходов. Правила обустройства мест накопления твердых ком-
мунальных отходов указывают на необходимость создания контейнерных 
площадок, в рамках которого действуют механизмы создания площадок 
на муниципальных землях при принятии решений органов исполнитель-
ной власти муниципалитета с контролем географических сегментов мест 
накопление ТКО; обустройство мест накопления ТКО иными лицами 
(застройщиками).
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Известно, что в условиях единства городского хозяйства, в городе феде-
рального значения Москве данная функция закреплена за органами госу-
дарственной исполнительной власти [10]. В значительной степени это 
позволило централизовано решить практически все вопросы обозначенные 
выше, что подтверждается реальными показателями. Статистические дан-
ные получены из официальной информации Росприроднадзора [11], пере-
считаны в процентном соотношении и для удобства восприятия сведены 
в таблицу 1.

Год Утилизация 
(рециклинг) %

Обезвреживание 
(сжигание) %

Захоронение 
(полигоны) %

2019 22 78

2020 32 20 48

2021 58 15 27

Таблица 1 Информация об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, 
размещении отходов производства и потребления

По итогам 2022 года статистические данные к настоящему вре-
мени не опубликованы, однако по словам заместителя мэра Москвы П.П. 
Бирюкова «с января по октябрь 2022 года на пункты переработки было 
отправлено более 1 млн тонн утильсырья, что является рекордом по сравне-
нию с прошлым годом. В 2021 г. такой объем вторичного сырья был собран 
за 12 месяцев. Динамика сортировки коммунальных отходов положитель-
ная, и она в который раз доказывает, что московский регион выбрал пра-
вильный путь обращения с бытовым мусором» [8].

Такой высокой эффективности в сфере обращения с ТКО столице уда-
лось добиться за счет небольшого количества довольно простых, но дей-
ственных управленческих решений, которые мы приводим ниже.

На сегодняшний день стало вполне очевидно, что захоронение ТКО 
на полигонах и сжигание на мусоросжигательных заводах – тупиковые пути 
решения проблемы. Первый по причине того, что в условиях существующей 
экосистемы процесс естественной утилизации мусора занимает десятиле-
тия, а в мире наблюдается ежегодное увеличение прироста отходов. Второй 
при незначительном (в среднем на одну треть) снижения изначального веса 
ТКО, приводит к существенному повышению класса опасности вновь обра-
зующихся отходов в результате горения (с четвертого-пятого класса на вто-
рой – третий). В следствии этого единственно верным является алгоритм, 
при котором на первой стадии производится сортировка отходов, на второй 
стадии происходит извлечение из сырья полезных компонентов и рециклинг, 
на третьей осуществляется сжигание, с последующим использованием золы 



162  ВОПРОСЫ ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 1(89) • Том 13 • 2023

Харлашкина Т.А., Попов С.И., Новикова А.В.

и шлака в производственно-хозяйственной сфере и только остатки неис-
пользованные на предыдущих трех стадиях веществ подлежат захоронению 
на особым образом оборудованных полигонах (выстилка днища котлована 
специальным покрытием, не допускающим проникновения в почву, а также 
в грунтовые воды опасных и вредных веществ, оснащение системами улав-
ливания и отведения газов).

Для осуществления наиболее эффективного разделения отходов 
на сортировочных линиях соответствующих заводов Правительство Москвы 
максимально приблизило этот процесс к источникам отходов: производству 
и населению.

К настоящему моменту на территории Москвы размещены 22 000 кон-
тейнерные площадки на которых расположены 60 000 контейнеров с цве-
товой маркировкой соответствующей наиболее типичным видам отходов. 
Вывоз их содержимого осуществляют более тысячи специализирован-
ных машин с особой цветографической схемой на борту. В городе рабо-
тает единый региональный оператор ГУП «Экотехпром» по обращению 
с ТКО за которым закреплен весь набор полномочий, связанных с этим 
видом деятельности. Следует так же отметить, что не смотря на серьезное 
вложение финансовых средств в реализацию проекта и масштабы терри-
тории Москвы, тариф на данную коммунальную услугу остается единым 
по всему городу, включая ТиНАО (территории т.н. «Новой Москвы») [1]. 
Одновременно Правительство Москвы с привлечением общественных 
и молодежных организаций проводит широкую просветительскую деятель-
ность: организует встречи с населением, проводит тематические семинары, 
размещает наглядную агитацию в местах и на территориях общего поль-
зования. Это направление работы также приносит положительный эффект. 
По некоторым данным «из года в год мы наблюдаем рост интереса москви-
чей к сортировке отходов» [14].

Учитывая положительную динамику развития новых подходов к обра-
щению с ТКО, в будущем планируется наращивание производственных 
мощностей данной отрасли. Например, в столичном регионе на 2023 год 
намечено открытие четырех подобных комплексов (включающих термиче-
скую обработку отходов). Они появятся в Воскресенске, Солнечногорске, 
Наро-Фоминском и Богородском округах.

Вполне понятно, что формирование структуры по обращению с ТКО 
наподобие московской дело весьма затратное, прежде всего в финансовом 
отношении. Однако следует принять во внимание тот факт, что столица 
производит порядка 20% мусорных отходов от их общего объема в целом 
по Российской Федерации, так что для отдельно взятого региона России 
затраты окажутся существенно (по крайней мере на порядок) ниже 
московских. Повторимся, что на первом месте при решении этой важней-
шей задачи стоит грамотный организационно-управленческий подход. 
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Полагаем, что российским регионам стоит внимательно присмотреться 
к московскому опыту в данном вопросе и тогда уже, даже в краткосроч-
ной перспективе, можно рассчитывать не только на успешную реализацию 
нацпроекта «Экология», но и на решение столь значимой и экологически 
важной для всей страны и планеты в целом задачи.
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SOLID MUNICIPAL WASTE DISPOSAL 
POLICY IN MOSCOW

The authors consider one of the most acute problems of our time, especially 
relevant for megacities, – the disposal of municipal solid waste on the exam-
ple of the Russian capital of the federal city of Moscow through the prism of 
advanced industrial technologies recently used in the city. The most significant 
factors influencing the evolutionary solutions to this issue are highlighted, and 
the possibility of applying the experience of the capital region in other subjects of 
the Russian Federation is assessed.
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