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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ 
КАК ОСНОВНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В СОВРЕМЕННОМ КИТАЕ

В современном мире коррупция является одной из общих для всех стран 
проблем, угрожающая их национальной безопасности и развитию, сни-
жающая качество государственного управления, наносящая ущерб эко-
номике, и снижающая международный статус страны и ее репутацию. 
Основываясь на многочисленных исследованиях феномена коррупции, 
ученые постигли его природу и специфику среды, в которой область его 
распространения сокращается до минимума, а в каких – расширяется 
до масштабов поглощения институтов власти. Вместе с тем, имеюще-
еся научное знание не позволяет полностью оградить государство и его 
институты от распространения коррупционных практик. В этой связи 
не утрачивает актуальность научного изучения этого явления и исследо-
вания антикоррупционных практик, используемых правительствами раз-
ных стран. Полученные обобщенные данные могут сыграть важную роль 
в повышении уровня антикоррупционного противодействия во всем мире. 
Отсутствие универсальных рецептов борьбы с ними заставляет прави-
тельства государств уделять пристальное внимание разработке и реали-
зации антикоррупционной политики, совершенствованию мер противодей-
ствия коррупционным практикам, и что не менее важно – оценке качества 
предпринимаемых усилий.

В данной статье рассматриваются основные направления антикор-
рупционной политики Китая, ретроспективно анализируются некоторые 
этапы и достижения борьбы с коррупцией в этой стране, а также раскры-
вается целеполагание и содержание антикоррупционных реформ в совре-
менном Китае, масштабы которых значительно расширились в последние 
годы, обосновывается необходимость укоренения в сознании людей прин-
ципа «не смеет коррумпировать – не может коррумпировать – не желает 
коррумпировать».
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Введение. Для современных систем государственного управления 
антикоррупционная повестка остается актуальной на протяжении многих 
десятилетий. Коррупционные сети, действующие скрыто, а также исполь-
зующие властные возможности своих участников для легализации своей 
активности под видом конвенциональных игроков политико-управленче-
ского пространства, продолжают создавать угрозы для эффективного функ-
ционирования систем государственного управления по всему миру [1. С. 
440-441].

В этой борьбе главное – не допустить расширения практик неформаль-
ного взаимодействия представителей власти между собой и с обществом 
в ущерб институтам и законодательно закрепленным формальным прак-
тикам, гарантирующим прозрачность и понятность действий государства 
по принятию решений. Антикоррупционные практики должны купировать 
развитие патрон-клиентских отношений и поддерживать мериторкрати-
ческий принцип отбора на ключевые должности в системе государствен-
ного управления, расширять центра гражданского контроля за действиями 
властей и усиливать установки в массовом сознании о неприятии корруп-
ционного поведения не только со стороны государственных служащих, 
но и самих граждан в их стремлении сократить издержки на решение своих 
проблем.

Основная проблема, с которой сталкиваются правительства при разра-
ботке мер по противодействию коррупции – высокий уровень адаптивно-
сти участников коррупционных сетей к динамично меняющимся условиям 
среды, а также инструментам борьбы с ними, так как сами они находятся 
внутри системы и могут предвосхищать применение к ним тех или иных 
способов противодействия, а в отдельных случаях даже их контролировать.

Независимо от научного ракурса исследователя коррупция понимается 
как нарушение должностными лицами установленных законодательных 
и общественных норм, согласованное всеми участниками образующейся 
латентной сети, в стремлении получить за счет находящихся в их распоря-
жении общественных ресурсов скрытых личных или узкогрупповых выгод 
материального и нематериального характера. Таким образом, это незакон-
ная деятельность должностных лиц в системе власти по использованию 
общественных ресурсов в своих интересах [7. С. 343-346].

Одной из важных причин такого положения дел в системе государ-
ственного управления становится, как, например, писал Р. Мертон, рас-
хождение между культурно предписанными устремлениями и социально 
сконструированными путями осуществлениях этих устремлений [2. С. 
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247]. Люди начинают массово использовать коррупционные практики, так 
как понимают, что в текущих институциональных установлениях не могут 
легально реализовать свои интересы, это приводит к резкому снижению 
регулирующего воздействия правовых норм на их поведение, порождает 
интерес к неконвенциональным практикам, включая коррупционные. 
Следовательно, чем больше непреодолимых ограничений устанавливает 
государство для достижения гражданами и группами своих законных инте-
ресов, тем выше вероятность того, что в какой-то момент времени сфор-
мируется спрос на девиантное поведение государственных служащих. 
Однако также следует понимать, что распространенность коррупции свя-
зана не только с чрезмерным бюрократическим регулированием различных 
сфер общественной жизни, но и с традиционностью, несовременностью 
существующих норм, которые стихийно компенсируются коррупционным 
поведением заинтересованных акторов, но в последствии по мере совер-
шенствования правовой системы она может быть сведена к минимуму [8. 
С. 27-30]. Важным фактором, влияющим на степень укорененности корруп-
ционных практик, является также отношение общества к распространяю-
щимся по той или иной причине в системе государственного управления 
коррупционным практикам. Иначе говоря, такого рода отношения могут 
восприниматься рядовыми гражданами в целом ненормальными, но прием-
лемыми и в отдельных случаях неизбежными [5. С. 67].

В совокупности действие этих факторов приводит не просто к распро-
странению коррупционных практик, но и к принципиальному изменению 
этических основ должностного поведения представителей власти: ориенти-
ром их поведения при принятии решений становится не долг качественного 
выполнения своих обязанностей по управлению, а материальная и немате-
риальная выгода, вступающая в конфликт с профессиональными обязан-
ностями. Используя терминологию принципал-агентской модели, можно 
сказать, что коррупция – это разновидность оппортунистского поведения 
агента (должностных лиц), использующего ресурсы принципала (обще-
ства) в собственных интересах [6. С. 60-69].

Основные направления антикоррупционной политики в Китае. 
Как и для многих систем государственного управления в мире, независимо 
от их качества и успехов, в Китае долгосрочно стоит проблема корруп-
ции, в отношении которой разрабатываются меры по противодействию ей 
и смягчению негативных эффектов, которые неизбежно проявляются даже 
при низком уровне коррупции. Для Коммунистической партии Китая это 
направление является одним из ключевых, так как существует четкое пони-
мание того, что экономические и социальные успехи страны неразрывно 
связаны с контролем над этим изъяном системы государственного управ-
ления. Гонг Мин и Ван Сипэн обоснованно полагают, что борьба с корруп-
цией является важной частью «модернизации национального управления 
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и потенциала управления» и она должна использоваться как «важный 
инструмент для поддержания эффективности национального управления» 
[10. С. 4].

У Цзяньсюн выделяет несколько этапов в антикоррупционной 
борьбе Китая за последние 70 лет [14. С. 10]: 1) «Движение против кор-
рупции» (1949-1978 гг.); 2) «Сильная борьба с коррупцией» (1978-1997 
гг.); 3) «Институциональная борьба с коррупцией» (1997-2002 гг.); 4) 
«Систематическая борьба с коррупцией» (2003-2012 гг.); 5) «Борьба с кор-
рупцией в рамках верховенства права» (2012-2019 гг.)

И результаты принимаемых партией мер, действительно впечатляющие. 
Так, в 2018 г. в Китае органы контроля и надзора за соблюдением дисци-
плины наложили 526 000 дисциплинарных взысканий на членов партии 
и 135 000 государственных служащих были привлечены к ответственно-
сти. В 2019 г. темпы взысканий сохранились – 587 000 чиновников были 
наказаны за коррупционные преступления, в 2020 г. году – 604 000 человек, 
в 2021 г. – 627 000 [18; 19; 20; 21]. Эти внушительные цифры доказывают, 
что для руководства страны борьба с коррупцией действительно важна, 
и эта проблема остро стоит для управленческой системы.

В антикоррупционной деятельности китайские власти опираются 
на ряд важных принципов, в основе которых лежат философские положе-
ния в отношении этого противоправного вида деятельности, а за ними стоят 
конкретные действия властей.

Первое. Реформирование системы надзора в соответствии с вызовами 
времени и актуальными проблемами системы государственного управле-
ния. В 2016 г. была проведена реформа национальной системы надзора, 
которая первоначально была протестирована в разных провинциях, а затем 
распространена на всю страну. Так, в ноябре того года ЦК КПК выпустил 
инициативу «О пилотном плане реформы национальной системы надзора 
в Пекине, провинциях Шаньси и Чжэцзян» и создал наблюдательные коми-
теты на всех уровнях в трех вышеуказанных местах для накопления и обоб-
щения опыта для ее продвижения по всей стране. Среди наиболее важных 
положений реформы обратим внимание на следующие ее позиции:

1)	объединение в единый Наблюдательный комитет двух ранее действо-
вавших институций – Народного правительственного бюро по надзору 
и Бюро по предупреждению коррупции – с передачей функций Народной 
прокуратуры по расследованию и борьбе с коррупцией и предупреждению 
преступлений этой направленности; 2) совершенствование внутриоргани-
зационного механизма в пилотных областях, не допуская увеличения числа 
задействованного персонала и объема функций при увеличении необходи-
мых ресурсов на надзор и правоохранительные органы; 3) совершенствова-
ние регламентов по реализации практических мероприятий по борьбе с кор-
рупционными преступлениями [13. С. 6].
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Запуск пилотных проектов позволил за короткое время накопить бес-
ценный опыт по совершенствованию системы противодействия коррупции 
в стране. С одной стороны, реформа усилила регулярный надзор за государ-
ственными служащими и изменила ту ситуацию, когда надзор был недо-
статочно сильным. Даже отдельные государственные служащие, не явля-
ющиеся членами партии, стали объектами антикоррупционного надзора. 
С другой стороны, реформа системы надзора заполнила пробел между 
внутрипартийной дисциплиной и национальными законами. Согласно ста-
тистике, только в 2018 году органы контроля и надзора за дисциплиной 
по всей стране прошли данную реформу, было обработано 1,737 млн чело-
веко-раз, что на 32% больше, чем в прошлом году, из них 17 тыс. человек 
были переданы в органы юстиции. Эти данные намного превышают коли-
чество дореформенные показатели, отражая трансформацию институцио-
нальных преимуществ в эффективность управления [15. С. 6].

Второе. Наложение обязанности на членов Коммунистической партии 
по борьбе с коррупцией в стране. Так, «Положение о дисциплинарных взы-
сканиях Коммунистической партии Китая» предусматривает, что «невы-
полнение основной обязанности всестороннего и строгого управления 
партией» или «неэффективное выполнение основной обязанности всесто-
роннего и строгого управления партией» является нарушением политиче-
ской дисциплины и оформлено в практическую систему ответственности. 
Если обстоятельства серьезные, то лицо будет подвергнуто наказанию 
в виде увольнения с партийных должностей или введения для него партий-
ного испытательного срока.

Третье. Руководящая роль в борьбе с коррупцией отводится партийным 
комитетам. Реализация этого принципа потребовала принятия на XVIII 
Всекитайском съезде КП Китая ряда положений о работе дисциплинарной 
инспекционной комиссии партии, надзоре за дисциплинарными органами 
партии, о надзоре и обеспечении соблюдения законов надзорными орга-
нами и пр. регламенты.

Четвертое. Расследование в комплексе фактов получения и дачи взятки, 
или активной и пассивной формы коррупции. Этот принцип стал одним 
из основных в антикоррупционной стратегии Китая, для действующей 
системы противодействия коррупции – важное политическое достижение.

Пятое. Ужесточение преследования чиновников, сбежавших за границу 
и вывезших в другие страны капитал, нажитый коррупционным путем. 
В 2015 г. власти совместно с Интерполом развернули операцию «Скайнет» 
[4], выпустив предписания на преследование чиновников, бежавших 
из страны и причастных к серьезным коррупционным правонарушениям. 
С 2014 г. по 2020 г. было найдено за границей 2 268 членов партии и 21, 
531 млрд. юаней выведенных денег. В 2021 г. – возвращено 16,740 млрд. 
юаней [3].
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Шестое. Усиление трансграничного контроля за коррупцией. Комиссия 
Государственного совета по надзору за государственными активами 
и управлению ими издала Меры по надзору и управлению зарубежными 
инвестициями центральных предприятий и других систем, чтобы призвать 
центральные предприятия выполнять свои обязанности по управлению 
инвестициями с должной осмотрительностью с тем, чтобы предотвратить 
потерю государственных активов.

Седьмое. Содействие установлению нового международного антикор-
рупционного порядка. Китай поддерживает Конвенцию ООН против кор-
рупции как основного института глобального антикоррупционного управ-
ления, стимулирует АТЭС к принятию Пекинской декларации о борьбе 
с коррупцией, Группу двадцати – к принятию «Высших принципов борьбы 
с коррупцией, преследования беглецов и активов». Китай также запустил 
«Пекинскую инициативу по Чистому Шелковому пути» для содействия 
свободной от коррупции инициативе «Пояс и путь». В 2021 г. Чжао Лэцзи, 
секретарь Центральной комиссии по проверке дисциплины, выдвинул 
на специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН по борьбе с корруп-
цией «Четыре предложения» по международному антикоррупционному 
сотрудничеству, и получил положительный отклик со стороны международ-
ного сообщества.

Восьмое. Акцент на развитии и укреплении потенциала институтов 
по противодействию коррупции. В частности, имеются ввиду следующие 
направления работы:

1)	построение авторитетной и эффективной в вопросах координации 
системы всеохватного партийного и государственного надзора с китайской 
спецификой;

2)	совершенствование внутрипартийной правовой системы, отвечаю-
щей требованиям честности, дисциплины и антикоррупционной практики 
в новую эпоху (4 декабря 2012 года Политбюро ЦК КПК провело засе-
дание, на котором были рассмотрены и утверждены «Восемь положений 
Политбюро ЦК по совершенствованию стиля работы и установлению тес-
ных связей с народом»);

3)	обеспечение адекватных правовых положений для борьбы с корруп-
цией. В 2015 г. поправки к уголовному кодексу повысили стандарты к осу-
ществлению наказания за коррупционные преступления. Например, пред-
усмотрено, что преступники, приговоренные к смертной казни с отсрочкой 
исполнения за преступления коррупционной направленности, могут быть 
лишены свободы пожизненно; увеличено наказание за взяточничество; 
добавлено преступление «дача взятки влиятельному лицу» и пр.

Девятое. Совершенствование системы членов партии с акцентом 
на усиление партийной дисциплины. В «Положении о дисциплинарных 
взысканиях Коммунистической партии Китая», пересмотренном в 2015 г., 
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отмечены особенности партийной дисциплины и установлены более высо-
кие требования к членам партии. В дополнение к расследованию и уго-
ловному преследованию лиц, подозреваемых в совершении служебных 
преступлений, было сосредоточено внимание на рассмотрении нарушений 
партийной дисциплины, особенно политической дисциплины. Кроме того, 
партия ориентируется на реализацию на всех управленческих уровнях духа 
«Восьми положений». За последние 10 лет были значительно сокращены 
масштабы таких нездоровых практик, как растрата, путешествие чиновни-
ков за государственный счет и пр. Партийные организации всех уровней 
требуют от ведущих кадров укреплять воспитание и дисциплину своих чле-
нов и их родственников. Укрепление осознания членами партии и кадро-
выми работниками нежелания быть коррумпированными посредством фор-
мирования семейной этики является одной из главных особенностей пути 
к борьбе с коррупцией с китайской спецификой.

Десятое. Усиление антикоррупционного просвещения среди государ-
ственных служащих и рядовых граждан. Например, производство художе-
ственных фильмов, играющих воспитательную роль и снижающую уро-
вень терпимости к коррупции (среди зрителей в Китае имели успех фильмы 
«Красная карточка» и «Нулевая терпимость»).

Ван Шоулинь полагает крайне важным при проведении антикоррупцион-
ной политики следование сформулированному принципу «не смеет коррум-
пировать – не может коррумпировать – не желает коррумпировать» и фикси-
рует успехи в антикоррупционной борьбе: потенциал коррупции снижается, 
этот порок системы управления находится под контролем, число корруп-
ционных нарушений сокращается, усиливается ответственность парткома 
и надзорного комитета по установлению дисциплины [9. С. 2]. Чжу Фуэнь 
соглашается, что обозначенный принцип составляет философскую основу 
китайской антикоррупционной политики [16. С. 3]. Сан Сюэчэн также при-
держивается аналогичной позиции, подтверждая, что философские основы 
в борьбе с коррупцией не менее важны, чем меры ей противодействия [17. С. 
7]. Вместе с тем, проблема далека от решения, как пишет Жэнь Цзяньмин, 
сама коррупция носит скрытый характер, что обуславливает сложность 
борьбы с ней [11. С. 8].

Основные выводы. Современная антикоррупционная политика Китая 
основывается на понимании угроз от распространения коррупционных прак-
тик в системе государственного управления и непрерывно совершенствует 
нормативные и ценностные подходы к противодействию. За последние годы 
не просто проделана значительная работа по совершенствованию законода-
тельных норм, но и получены внушительные результаты. Коммунистическая 
партия делает ставку на просветительскую работу в обществе и закрепле-
ние в сознании людей философского принципа, создающего надежную пси-
хологическую основу для антикоррупционной борьбы.
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COUNTERING CORRUPTION AS THE MAIN DIRECTION 
OF ADMINISTRATIVE ACTIVITY IN MODERN CHINA

In the modern world, corruption is a widespread problem for many countries. 
It is undermining their national security and development, lowering the quality of 
public administration, causing economic losses and weakening the international 
status of a country and its reputation. Based on extensive research into the phe-
nomenon of corruption, scientists have a clear understanding of its nature and 
the conditions under which it spreads to the smallest possible region and grows to 
the point where it engulfs government institutions. At the same time, the available 
scientific knowledge does not provide complete defense of the state and its institu-
tions against the spread of unethical behavior. In this regard, the scientific study 
of this problem and the study of anti-corruption practices used by governments in 
different countries does not lose its relevance. Data collection and generalization 
can play an important role in improving anti-corruption countermeasures around 
the world. Because there are no proven methods for stopping them, governments 
of states are forced to pay close attention to the development and implementation 
of anti-corruption policies, strengthening safeguards against corrupt practices, 
and, no less important, assessing the effectiveness of the efforts being made.

This article discusses the main directions of China's anti-corruption policy, 
retrospectively analyzes some of the stages and achievements of the fight against 
corruption in this country. And it reveals the goal-setting and content of anti-cor-
ruption reforms in modern China, whose breadth has substantially increased in 
recent years. This proves the necessity of instilling the idea that "does not dare to 
corrupt - cannot corrupt - does not wish to corrupt" in the minds of the populace.

Key words: anti-corruption; anti-corruption policy, corruption, anti-corrup-
tion reforms, China.
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