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В РОССИЙСКОЙ ПРОЕКЦИИ: ОСОБЕННОСТИ 

МЕДИАРЕГУЛИРОВАНИЯ

В статье исследуются особенности взаимодействия средств массовой 
информации (СМИ) и государства в Российской Федерации, анализируется 
современная практика медиарегулирования с использованием методологии, 
разработанной американским политологом Дорис Аппель Грэбер. В работе 
представлен обзор основных положений методологии Д.А. Грэбер, вклю-
чающих правовой, нормативный, экономический и структурный методы 
контроля государства за деятельностью СМИ. Авторы считают данную 
методологию актуальной и применимой в сегодняшних российских реалиях, 
а также довольной гибкой для обществ авторитарного и демократиче-
ского типов.

Проведенный анализ специфики регулирования российской медиасферы 
и оценка методов государственного контроля за деятельностью СМИ 
позволили авторам сделать выводы о степени независимости и свободы 
института масс-медиа в Российской Федерации, а также о возможных 
последствиях для информационного плюрализма и свободы слова.
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Взаимодействие средств массовой информации и государства в совре-
менной России всегда было объектом интереса многих ученых различных 
направлений. Наблюдая динамику взаимоотношений СМИ и государства, 
можно отметить его проникающую способность в медиасферу и усиление 
регулятивного воздействия на масс-медиа.

Актуальность проблемы исследования обусловлена потребностью 
анализа степени регулирования института СМИ со стороны государства. 
Средства массовой информации являются самым распространенным 
инструментом трансляции сведений о современном мире (образователь-
но-просветительные, информационно-новостные каналы распространения 
информации и т.д.) для большинства населения. Они производят социализи-
рующие воздействие на человека и формирует его правовое, политическое 
и практическое сознание. СМИ способно оказывать влияние на мировоз-
зрение человека, заставить верить его в те, или иные события [2]. Для пол-
ного понимания проблематики исследования необходимо дать определение 
СМИ. Закон РФ «О средствах массовой информации» трактует понятие 
следующим образом: средства массовой информации – это периодическое 
печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, 
радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная 
форма периодического распространения массовой информации под посто-
янным наименованием (названием) [9]. Обратив внимание на представлен-
ное определение, можно сделать вывод об огромном охвате СМИ сферы 
каналов распространения информации, что означает вовлеченность людей 
в медиасферу и, тем самым, повышает актуальность исследования.

Для определения политики государства в медиапространстве необ-
ходимо обозначить характеристику медиа-системы современной России. 
Начиная с постсоветской России средства массовой информации были 
приватизированы крупными финансово-промышленными группировками. 
Местная пресса стала одним из инструментов влияния региональной вла-
сти. Некоторые частные СМИ, не нашедшие себе покровителей в лице 
«региональных олигархов», разорились [3]. На сегодняшний день суще-
ствует большое количество частных СМИ, которые неподконтрольны вла-
стям. Субъектом, контролирующим их деятельность часто является отдель-
ная личность или организация. Также в некоторых случаях подобные СМИ 
контролируются из-за рубежа, деятельность которых направлена на деста-
билизацию медиапространства и трансляцию противоположных власти 
взглядов. Политика РФ в данной области стремиться контролировать все 
источники, способные негативно влиять на новостную повестку России [4].
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Для выявления специфики регулирования медиасферы в современ-
ной России необходимо акцентировать внимание на основных причинах 
интереса к институту СМИ и его регулированию у властных структур. 
Распределение власти в России определяется в основном правящей груп-
пой, которая использует политические и экономические ресурсы для регу-
лирования и контроля различных сфер общественной жизни. В спектре 
интересов данной группы находятся определенные цели, такие как: победа 
на выборах, сохранение государственной идеологии, а также формирова-
ния необходимого менталитета. Для правящей элиты масс-медиа высту-
пают инструментом формирования благоприятного имиджа, помогающего 
в достижении этих целей [1].

За основу исследования была взята методология контроля над средствами 
массовой информации американского политолога Д.А. Грэбер. Принцип 
выбора методологии обусловлен актуальностью применения и гибкостью 
представленных методов, позволяющих определить тип политического 
режима в зависимости от характера контроля государства над деятельно-
стью СМИ. Согласно данной методологии, существует четыре метода госу-
дарственного контроля за деятельностью СМИ – правовой, нормативный, 
экономический и структурный методы [11. С. 26; 3].

Правовой метод. Правовое регулирование в сфере организации и дея-
тельности СМИ призвано обеспечить благоприятные условия, с одной сто-
роны, для функционирования СМИ как института, а с другой – для защиты 
интересов личности, общества и государства, прав юридических и физиче-
ских лиц в сфере массовой информации. Оптимальным средством разреше-
ния конфликта могут быть только правовое установление и деятельность 
по его реализации. При этом большое значение имеют именно процедурные 
нормы, содержащие процессуально-правовые гарантии реализации прав, 
предоставленных нормами материального права.

В законодательстве Российской Федерации данный метод регулирова-
ния отражается в таких законах как:

1) Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 (ред. от 29.12.2022) «О средствах 
массовой информации» [9].

2) Федеральный закон от 18.03.2019 № 31-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 15.3 Федерального закона «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации». За распространение «фейковой» инфор-
мации в России грозит ответственность за публичное распространение 
заведомо ложной информации об обстоятельствах, представляющих угрозу 
жизни и безопасности граждан и за публичное распространение заведомо 
ложной общественно значимой информации, повлекшее по неосторожности 
вред здоровью, смерть человека или иные тяжкие последствия. В частности, 
ограничению подлежит распространение недостоверной общественно зна-
чимой информации, распространяемой под видом достоверных сообщений, 
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которая создает угрозу причинения вреда жизни и (или) здоровью граждан, 
имуществу, угрозу массового нарушения общественного порядка и (или) 
общественной безопасности либо угрозу создания помех функциониро-
ванию или прекращения функционирования объектов жизнеобеспечения, 
транспортной или социальной инфраструктуры, кредитных организаций, 
объектов энергетики, промышленности или связи. Механизм ограничения 
распространения недостоверной информации аналогичен существующей 
процедуре, действующей в отношении информации, содержащей призывы 
к массовым беспорядкам, осуществлению экстремистской деятельности, 
участию в массовых (публичных) мероприятиях, проводимых с наруше-
нием установленного порядка [6].

Устанавливается специальная процедура блокировки в случае обнаруже-
ния недостоверной информации на ресурсе, являющемся сетевым изданием. 
В указанном случае Генеральным прокурором РФ или его заместителем 
направляется обращение в Роскомнадзор, который направляет уведомление 
о необходимости удаления недостоверной информации в редакцию сетевого 
издания. В случае если редакция сетевого издания незамедлительно не уда-
ляет информацию, Роскомнадзор направляет операторам связи требование 
о принятии мер по ограничению доступа к соответствующему сетевому 
изданию. Данный порядок не применяется в случае обнаружения недосто-
верной информации на информационном ресурсе, являющемся новостным 
агрегатором [6].

3) Федеральный закон от 28.12.2012 № 272-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «О 
мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих 
прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации». 
Физическое лицо независимо от его гражданства или при отсутствии 
такового может быть признано физическим лицом, выполняющим функ-
ции иностранного агента, в случае, если оно осуществляет на террито-
рии Российской Федерации в интересах иностранного государства, его 
государственных органов, международной или иностранной организации, 
иностранных граждан или лиц без гражданства (далее – иностранный 
источник) политическую деятельность и (или) целенаправленный сбор све-
дений в области военной, военно-технической деятельности Российской 
Федерации, которые при их получении иностранным источником могут быть 
использованы против безопасности Российской Федерации (при отсутствии 
признаков преступлений, предусмотренных статьями 275 и 276 Уголовного 
кодекса Российской Федерации), в связи с оказанным на него иностран-
ным источником либо действующими в интересах иностранного источника 
гражданами Российской Федерации, российскими организациями воздей-
ствием, выражающимся в поддержке указанных видов деятельности (вклю-
чая предоставление денежных средств, иной имущественной или органи-
зационно-методической помощи). Перечень сведений в области военной, 
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военно-технической деятельности Российской Федерации, которые при их 
получении иностранным источником могут быть использованы против 
безопасности Российской Федерации, определяется федеральным органом 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности [8].

Закон признает иностранными агентами незарегистрированные обще-
ственные объединения, занимающиеся политической деятельностью 
и получающие на это иностранное финансирование. Кроме того, к ино-
странным агентам могут быть причислены физические лица, которые полу-
чают финансирование из-за рубежа и ведут политическую деятельность 
в интересах иностранных источников либо же занимаются целенаправлен-
ным сбором сведений в области военной или военно-технической деятель-
ности России, которые «при их получении иностранным источником могут 
быть использованы против безопасности РФ».

4) Закон об распространение заведомо ложной информации об использо-
вании Вооруженных Сил РФ. Устанавливается ответственность за публич-
ное распространение под видом достоверных сообщений заведомо ложной 
информации об использовании Вооруженных Сил РФ в целях защиты инте-
ресов Российской Федерации и ее граждан, поддержания международного 
мира и безопасности. А также ответственность за публичные действия, 
направленные на дискредитацию использования Вооруженных Сил РФ, 
в том числе за публичные призывы к воспрепятствованию их использова-
ния в целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, под-
держания международного мира и безопасности, совершенные лицом после 
его привлечения к административной ответственности за аналогичное дея-
ние в течение одного года [7].

Нормативный метод. Данный метод, хотя и носит название норматив-
ный, опирается лишь на социальные нормы, то есть те, которые не влекут 
юридической ответственности, а лишь социальные санкции. То есть нормы, 
которые существуют во всех обществах, члены которых не смеют их нару-
шать. Например, в религиозно-консервативной стране высмеивание свя-
щенных концепций привело бы к общественному осуждению.

В современной России складывается ситуация, когда в условиях отсут-
ствия четко закрепленных рамок свободы слова и массовой информации, 
связанных с необходимостью воспитания, защиты нравственности, пси-
хического здоровья и психологического состояния народонаселения, в том 
числе несовершеннолетних, а также при отсутствии механизма защиты 
этих прав и надлежащего контроля со стороны общества и государства 
деятельность СМИ, издательств, лиц, размещающих массовую информа-
цию в Интернете, а также информация, представляемая ими, не отвечают 
интересам сохранения и укрепления жизнеспособности страны. Более того, 
имеет место злоупотребление закрепленной за данными субъектами свобо-
дой как в форме нарушения законов, так и в силу простого использования 
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пробелов российского законодательства. Опасность заключается в том, 
что формирование массового сознания и мнения становится исключительно 
прерогативой средств массовой коммуникации. Фактически, они осущест-
вляют контроль духовной и интеллектуальной жизни общества. Таким 
образом, необходимым является введение ограничений свободы массовой 
информации в целях защиты нравственности, психического здоровья и пси-
хологического состояния народонаселения [10].

Экономический метод. Данный метод контроля направлен, прежде всего, 
на поддержку в форме прямых или косвенных субсидий. Экономический 
метод непосредственно влияет на работу института масс-медиа и довольно 
активно используется многими странами. В Российской Федерации этот 
метод применяется наравне с созданием государственных организаций 
телерадиовещания и печатных изданий. Ниже представлены компании, 
которые напрямую получают субсидии от российского государства:

«Первому каналу» в период 2021-2022 годы выделили 6,5 млрд. рублей. 
Стоит отметить, что ранее канал получал дополнительные субсидии в 2017 
году в размере 3 млрд и в 2019 году в размере 2,5 млрд рублей. Также стоит 
учесть, что контрольный пакет акций компании принадлежит государству 
– 38,9%. Другим примером является «Всероссийская государственная теле-
визионная и радиовещательная компания» (ВГТРК). Так, согласно проекту 
федерального бюджета на 2020 год каналы ВГТРК («Россия 1», «Россия 24» 
и «Россия К») должна была получить 24,2 млрд. рублей, что больше на 15%, 
чем в 2019 году. Также Общественному телевидению России (ОТР) выде-
лено 3,1 млрд. «Russia Today (RT)» является лидером по получению суб-
сидий, которые составляют 25 млрд. рублей в 2021 году. Подконтрольные 
государству СМИ будут публиковать только одобренную самим государ-
ством информацию, тем самым правительство добивается именно того вли-
яния на аудиторию, которое необходимо в нынешней ситуации [5].

Структурный метод. Данный метод представляет особое структуриро-
вание и управление медиаорганизациями, которые впоследствии и влияют 
на сам продукт компании. Таким образом, рассмотрев структуру некоторых 
российских СМИ, мы можем проследить прямую зависимость от влияния 
государственного режима. РИА новости – одно из крупнейших инфор-
мационных агентств Российской Федерации, владельцем которой явля-
ется «Россия сегодня», который в свою очередь подчинена Правительству 
Российской Федерации, непосредственно являющейся ее владельцем. 
Другим примером является информационная организация ТАСС, учреди-
телем которой точно также является Правительство Российской Федерации. 
Тем самым четко структурируя некоторые информационные агентства 
можно выявить их полное подчинение действующему государственному 
режиму.
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Во всех случаях, если государство использует средства массовой инфор-
мации для реализации своих интересов, оно должно заботиться об эффек-
тивности влияния их на массовую аудиторию. Главной целью государства 
при этом является пропаганда, однако здесь присутствует большое обилие 
проблем, которые надо учитывать при оценке выгод от деятельности госу-
дарственных медиапредприятий и издержек на их финансирование, либо 
при поддержке коммерческих медиапредприятий государством. При этом 
основной целью государственных медиа является управление поведением 
индивидов посредством распространения определенной идеологии для при-
нятия ими решений в интересах государства.

Наблюдая за текущей тенденцией действий российского государства, 
можно сделать вывод, что влияние и роль власти в регулировании россий-
ских СМИ усиливается и со временем дойдет до своего максимума, необхо-
димого для поддержания в стране достаточного контроля информационного 
поля. Исходя из анализа уровня государственного контроля за деятельно-
стью института СМИ в рамках методологии Д.А. Грэбер современную 
Россию, в большей степени, можно отнести к государству авторитарного 
типа. Трудно спрогнозировать, насколько положительно или отрицательно 
отнесется общественность к тенденции усиления государственного вли-
яния и контроля за деятельностью российской медиасферы. Со стороны 
мирового сообщества ожидаемо последует негативная реакция на вмеша-
тельство государства в свободу слова. Со стороны российских граждан 
может вызвать повышенный интерес к западным источникам распростра-
нения информации или иностранным агентам. Для правительства полный 
контроль СМИ будет служить сильным инструментом как укрепления пози-
ций власти, так и манипулированием массовым сознанием в своих целях.
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D.A. GRAEBER METHODOLOGY IN RUSSIAN 
PROJECTION: PECULIARITIES OF MEDIA REGULATION

The article examines the peculiarities of the interaction between the media 
(mass media) and the state in the Russian Federation, analyzes the current prac-
tice of media regulation using the methodology developed by American political 
scientist Doris Appel Graeber. The paper presents an overview of the main provi-
sions of D.A. Graeber's methodology, including legal, regulatory, economic and 
structural methods of state control over the activities of the media. The authors 
consider this methodology to be relevant and applicable in today's Russian reali-
ties, as well as quite flexible for authoritarian and democratic societies.

The analysis of the specifics of regulation of the Russian media sphere and 
the evaluation of the methods of state control over media activities allowed the 
authors to draw conclusions about the degree of independence and freedom of the 
mass media institution in the Russian Federation, as well as about the possible 
consequences for information pluralism and freedom of speech.

Key words: mass media, media institution, media regulation, media sphere, 
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