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ПОСЛЕ НАЧАЛА СВО НА УКРАИНЕ

В статье проанализировано состояние российско-саудовских и рос-
сийско-эмиратских отношений в 2022 году. Целью настоящего исследо-
вания является определение состояния сотрудничества России в условиях 
международных санкций с такими значимыми акторами международных 
отношений на Ближнем Востоке, как Саудовская Аравия и Объединенные 
Арабские Эмираты. Высказываются предположения о ключевых направле-
ниях сотрудничества и изменениях некоторых аспектов взаимодействия 
между государствами в условиях международных антироссийских санк-
ций. Кроме того, автор рассматривает в ретроспективе изменение пока-
зателей двухсторонней торговли.

Ключевые слова: Россия, Саудовская Аравия, ОАЭ, Ближний Восток, 
внешняя политика, международные отношения.

Введение. В условиях международных санкций, вызванных прове-
дением Россией специальной военной операции (СВО) на территории 
Украины, перед внешней политикой России стоят практические задачи 
по сохранению и развитию отношений с зарубежными странами. Одним 
из приоритетных векторов внешней политики России традиционно явля-
ются страны Ближнего Востока.

Саудовская Аравия и ОАЭ являются ключевыми акторами международ-
ных отношений на Ближнем Востоке. Для России остается приоритетом 
сотрудничество с этими арабскими странами в таких областях, как реги-
ональная безопасность, инвестиции, энергетика, торговля. Саудовская 
Аравия и ОАЭ являются импортерами российской сельскохозяйственной 
продукции, оружия, металлов и драгоценностей. Как отмечает замести-
тель министра иностранных дел России Михаил Богданов: «в нынешней 
геополитической ситуации считаем задачу укрепления многопланового 
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взаимодействия с государствами региона Ближнего Востока и Северной 
Африки одной из приоритетных» [2].

Целью настоящего исследования является определение состояния 
сотрудничества России в условиях международных санкций с такими акто-
рами международных отношений на Ближнем Востоке, как Саудовская 
Аравия и Объединенные Арабские Эмираты.

После объявления начала СВО на территории Украины, международ-
ный дискурс в отношении России значительно изменился. Государства 
G-7 выразили абсолютную поддержку Украине, обвинив руководство России 
в неспровоцированном военном вторжении. Так, в день начала СВО прези-
дент США Джо Байден заявил, что «российские военные начали жестокое 
нападение на народ Украины – без провокаций, без оправдания, без необ-
ходимости» [25]. К подобной позиции присоединилось значительное коли-
чество государств. Тем не менее, принятая ООН Резолюция, не обязывает 
государства, поддержавшие ее, каким-либо образом корректировать двусто-
ронние отношения с Россией, поэтому реальная практика международных 
связей зачастую формируется в обход или вопреки публичным заявлениям 
и декларативной позиции. По мнению политических исследователей Д.А. 
Ежова и М. Баженовой, давление на Россию со стороны «недружествен-
ных» стран, создает предпосылки для интенсификации взаимодействия 
с другими государствами-партнерами, большинство которых сосредото-
чены на Востоке [7. С. 47-51].

Для понимания особенностей российско-саудовских и российско-эми-
ратских отношений после начала СВО на Украине, охарактеризуем взаимо-
действие этих государств в последнее десятилетие.

Россия и Саудовская Аравия. Интерес России и Саудовской Аравии 
к урегулированию сирийского кризиса усилил внимание государств к прове-
дению внешней политики друг друга в ближневосточном регионе. Позиции 
стран не совпадали по вопросу легитимности сирийского президента, 
не было и согласия по поводу отношения к Ирану – стратегическому про-
тивнику Эр-Рияда. Тем не менее «в начале лета 2015 г. появились признаки 
того, что российско-саудовские отношения выходят из кризиса» [9. С. 132]: 
обсуждаются перспективы двустороннего сотрудничества, осуществляется 
ряд значимых визитов представителей государств. В 2016 году Москва 
и Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ), 
наиболее влиятельным участником которого является Саудовская Аравия, 
выступили с заявлением, демонстрировавшим «намерение сторон продол-
жать коллективную борьбу с терроризмом, реализуя Глобальную контртер-
рористическую стратегию ООН» [10. С. 4]. В этом же году страны догово-
рились сократить добычу нефти, что указывало на способность государств 
к продуктивному сотрудничеству по значимому направлению двусторонних 
отношений. Однако в 2020 году отношения России и Саудовской Аравии 



2736  ВОПРОСЫ ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 6-1(94-1) • Том 13 • 2023

Гребенникова Е.И. 

по поводу энергетической политики привели к нефтяному кризису, который 
был решен уступками сторон по снижению добычи нефти. Несмотря на воз-
никшие проблемы, «регулярный и содержательный формат энергетических 
отношений России с Саудовской Аравией весьма полезен и востребован» 
[22].

Положительная динамика политических отношений способствовала 
развитию торгово-экономического сотрудничества между двумя странами. 
В 2015 году на Петербургском международном экономическом форуме было 
объявлено о партнерстве Российского фонда прямых инвестиций (РФПИ) 
и суверенного фонда Саудовской Аравии Public Investment Fund (PIF). К 2019 
году объем саудовских инвестиций в Россию составил 3,3 млрд. долларов 
[13]. При этом исследователи отмечают, что потенциал арабских капиталов-
ложений в российской инфраструктуре не реализован в полной мере [14. 
С. 80-87]. На наш взгляд, заметные экономические результаты в последу-
ющие годы не были достигнуты. Например, товарооборот между странами 
за период с 2014 по 2020 гг. составил всего 7,9 млрд. долларов; Саудовская 
Аравия для России занимает 62 место по товарообороту с долей в 0,2% 
[19]. Инвестиционное сотрудничество в 2021 году развивалось слабо – пря-
мые инвестиции (операции по экономическим и географическим зонам) 
в Россию по данным Центрального Банка составили 65 млн. долларов [3].

Таким образом, российско-саудовские отношения, имея позитивную, 
но слаборазвитую практику сотрудничества, не реализованы в полной мере.

Россия и ОАЭ. Российско-эмиратские политические отношения харак-
теризуются большей консолидацией нежели российско-саудовские. Им 
присущи высокий уровень политического диалога и «общее стремление 
к укреплению взаимовыгодного сотрудничества в различных областях» 
[13. C. 5]. За последние десять лет государства поддерживали регулярные 
контакты и осуществляли совместные проекты. Активное взаимодействие 
между Россией и ОАЭ имеет практику реализации в торгово-экономической, 
туристической и инвестиционной сферах. Среди регионов России наибо-
лее тесные контакты с ОАЭ поддерживают власти Чеченской Республики 
и Республики Татарстан.

Товарооборот между Россией и ОАЭ за период 2014-2020 гг. составил 
13 млрд. долларов, что превышает объемы торговли с Саудовской Аравией; 
ОАЭ для России занимает 47 место по товарообороту с долей в 0,3% [20]. 
Доля российского экспорта в ОАЭ в 2020 году составила 0,9%, доля импорта 
– 0,2% [8]. Таким образом, товарооборот России и ОАЭ в полтора раза пре-
вышает товарооборот России и Саудовской Аравии, хотя по-прежнему оста-
ется не высоким.

За последнее десятилетие активно развивалась инвестиционная сфера. 
В 2013 году Российский фонд прямых инвестиций и эмиратский суверенный 
фонд Mubadala организовали платформу для совместного инвестирования 
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в проекты, реализуемые на территории России. В 2016 году Российский 
фонд прямых инвестиций, и эмиратская компания DP World создали 
совместную инвестиционную организацию DP World Russia, специализи-
рующуюся на объектах портовой, транспортной и логистической инфра-
структуры России. Прямые инвестиции (операции по экономическим и гео-
графическим зонам) в Россию по данным Центрального Банка в 2021 году 
составили 187 млн. долларов [18].

Кроме того, в ОАЭ функционируют многие российские компании, такие 
как «Роснефть», «Лукойл», «Газпромнефть»; осуществляется активный 
туристический обмен (в 2021 г. Россия заняла второе место по туристиче-
скому потоку в Дубай); укрепляется сотрудничество с ОАЭ в космической 
сфере; реализуется военно-техническое сотрудничество.

Таким образом, российско-эмиратские отношения имеют практику кон-
структивного взаимодействия в таких областях, как инвестиции, энергетика 
и торговля. В последние годы две страны также стремились расширить свое 
экономическое сотрудничество: ОАЭ инвестировали в различные россий-
ские инфраструктурные проекты, а Россия стремилась увеличить свой экс-
порт в ОАЭ.

В целом российско-саудовские и российско-эмиратские отношения 
в течение последнего десятилетия медленным темпом, но поступательно 
развиваются как в рамках двустороннего сотрудничества, так и на полях 
таких организаций как ОПЕК+, ОИС, ССАГПЗ.

Диалог на фоне украинского кризиса. После начала СВО одним 
из индикаторов выражения позиций государств по вопросам укра-
инского кризиса стало голосование по антироссийским резолюциям 
в ООН. Резолюцию ГА ООН от 2 марта, осуждающую «вторжение России 
на Украину и признание ЛНР и ДНР» поддержали и Саудовская Аравия, 
и Объединенные Арабские Эмираты. Спустя месяц монархии «воздер-
жались» от голосования за исключение России из Совета ООН по пра-
вам человека. В октябре ГА ООН приняла резолюцию «Территориальная 
целостность Украины: защита принципов Устава ООН», которая содержала 
требования отмены решения о присоединении Донецкой, Запорожской, 
Луганской и Херсонской областей к России – Саудовская Аравия и ОАЭ 
проголосовали «за». Таким образом, Саудовская Аравия и Объединенные 
Арабские Эмираты продемонстрировали поддержку общемирового нарра-
тива об украинском кризисе.

Политическая составляющая международных отношений между 
Россией и ОАЭ после объявления СВО не претерпела изменений в худшую 
сторону, продолжаются дипломатические встречи представителей госу-
дарств: в марте Министр иностранных дел ОАЭ шейх Абдалла бин Заид 
Аль Нахайян прибыл с визитом в Москву, в июне «на полях» пятого раунда 
министерского заседания стратегическою диалога Россия – ССАГПЗ снова 
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состоялась встреча министров иностранных дел России и ОАЭ. В фокусе 
внимания министров оказались вопросы укрепления сотрудничества в обла-
сти энергетики и урегулирования конфликтов в Сирии и Йемене. В октябре 
2022 г. в Санкт-Петербурге состоялась встреча на более высоком уровне – 
президент России Владимир Путин принимал президента ОАЭ Мухаммеда 
Аль Нахайяна [5].

Однако, несмотря на позитивный политический диалог, эмиратский 
суверенный фонд Mubadala объявил о приостановке в Россию из-за воздей-
ствия конфликта на Украине, а дубайский Mashreq Bank приостановил кре-
дитование российских финансовых организаций в связи с высокими поли-
тическими рисками.

Вместе с тем Абу-Даби продолжает диалог с Киевом, неоднократно 
выделяя Украине гуманитарную помощь [15].

В 2022 году товарооборот между Россией и ОАЭ по заявлению министра 
промышленности и торговли Д. Мантурова увеличился на 68%. При этом 
импорт российских продуктов увеличился на 71% [21]. В частности, Москва 
увеличила поставки углеводородов в Эмираты. Вместе с тем замминистра 
экономики ОАЭ Абдулла Аль-Салех объявил о планах инвестировать в рос-
сийские высокотехнологические компании.

В конце 2022 года В. Путин подписал закон «О ратификации Соглашения 
между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Объединенных Арабских Эмиратов о сотрудничестве в исследовании 
и использовании космического пространства в мирных целях» [16]. В дека-
бре того же года члены Евразийского экономического союза решили начать 
переговоры с ОАЭ о заключении соглашения о свободной торговле.

Российско-саудовские политические отношения после начала СВО 
можно охарактеризовать с позитивной стороны. За 2022 г. состоялся 
ряд телефонных разговоров Владимира Путина с Наследным принцем 
Саудовской Аравии Мухаммедом Бен Сальманом Аль Саудом. По данным 
МИД РФ, представители государств взаимодействуют по вопросам обеспе-
чения стабильности на мировом нефтяном рынке, состояния украинского, 
сирийского и йеменского кризиса, предоставления Саудовской Аравии ста-
туса партнера по Шанхайской организации сотрудничества [11].

«С началом спецоперации РФ на территории Украины Эр-Рияд инве-
стировал не менее 500 млн долл. в российские компании Газпром, Роснефть 
и Лукойл» [23 C. 21], однако, средства по данному пакету инвестиций начали 
поступать в российские компании до начала СВО, что не может являться 
показателем для возможных инвестиций в будущем. При этом Саудовская 
Аравия, как и ОАЭ выделила гуманитарную помощь Украине на сумму 
свыше 400 млн. долларов – данное решение последовало после телефонных 
переговоров между Мухаммедом Бен Сальманом Аль Саудом и президен-
том Украины Владимиром Зеленским [24].
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На позицию Саудовской Аравии в отношении украинского кризиса 
также повлияли внешние факторы, среди которых обострившиеся отно-
шения Королевства с США. В связи с этим Эр-Рияд демонстрирует ней-
тральность, дипломатичность в вопросах оценки ситуации, а также само-
стоятельность в принятии политических решений на международной арене. 
Кроме того, «в Эр-Рияде склонны проводить параллели между отношением 
Москвы к проблеме Украины и Саудовская Аравии – к Йемену» [23. C. 22], 
потому что в данных ситуациях речь идет о безопасности границ государств.

Аналогично с динамикой сотрудничества в области энергоресурсов 
с ОАЭ, Россия также увеличила экспорт нефтепродуктов в Саудовскую 
Аравию.

Импульсом к развитию торговых отношений между государствами 
стала агропромышленная выставка в Эр-Риде, на которой стороны пришли 
к договоренности в отношении развития двусторонней торговли в агропро-
мышленной отрасли. С января по октябрь 2022 года объем торговли сель-
скохозяйственной продукции вырос более чем на 50% [12].

Согласно заявлению торгового представителя России в Саудовской 
Аравии С. Янковца, товарооборот в 2022 году между государствами соста-
вил 1,6 млрд. долларов, в 2021 году – 2,2 млрд. долларов [17].

Не поддержав санкции против России, Саудовская Аравия и ОАЭ про-
должают взаимодействие как с российской, так и с украинской стороной, 
предлагая при этом посреднические функции в данном конфликте. Эр-Рияд 
и Абу-Дуби, стремясь проводить независимую и многовекторную внешнюю 
политику, балансируют между тремя крупными игроками – США, Китай 
и Россия [23. C. 24].

Заключение. Несмотря на международные санкции в отношении 
России, стороны сохранили контакты на высшем уровне политического 
руководства. К общим интересам стран относятся внешняя торговля, борьба 
с терроризмом, урегулирование конфликтов на Ближнем Востоке. Кроме 
того, рассмотренные аравийские монархии способны оказать поддержку 
России в вопросах организации сбыта углеводородов в новых для России 
экономических условиях.

Вместе с тем не стоит относится к российского-эмиратским и россий-
ско-саудовским отношениям чересчур оптимистично – государствам еще 
предстоит выйти на уровень стратегического сотрудничества.
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