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В статье рассматривается сложившаяся в развитых странах мира 
государственная политика в отношении детей с особыми потребно-
стями, анализируются условия реализации политики, рекомендации надна-
циональных государств – ООН, Юнеско в части соблюдения прав детей 
на образование. В работе приводится классификация стран по проводимой 
ими политике в области включения детей с особенными потребностями, 
в частности, выделяются такие группы, как: «единая» страна, страна 
с «двухсторонним движением», «многовариантный подход». В заключении 
статьи делается вывод о существенном прогрессе современных развитых 
стран в части институционализации и реализации государственной поли-
тики в отношении детей с особыми потребностями.

Ключевые слова: государственная политика, институционализация 
политика, политика детства, образовательная политика.

Национальная политика в развитых демократических государствах осно-
вывается на принципах, которые применимы ко всем гражданам страны, 
независимо от их происхождения. Политика национального государства 
направлена на толерантность, сотрудничество и тесное сближение народов. 
Главной ценностью в демократических странах является жизнь человека, 
а также его свобода и права, независимо от его гражданства. Важность 
демократической и гуманистической политики заключается в максималь-
ном согласовании интересов разных народов, их реализации в соответствии 
с принципами достоинства каждого человека. Национальная политика – это 
система мер государственного воздействия, направленная на создание бла-
гоприятных условий для каждого отдельного человека и всех народов.

Все больше людей на планете страдают психическими или физиче-
скими расстройствами. Только в Европе психические расстройства встре-
чаются более чем у трети населения [3]. Среди детей особые потребности 
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выявляются у 6-10% от числа несовершеннолетних [11]. Например, в Латвии 
в 2017 году среди всех новорожденных, 66,2% составляли здоровые дети, 
у которых не было диагностировано хроническое заболевание, патология 
функций органов и систем, а у остальных новорожденных были выявлены 
нарушения психического или физического здоровья различной степени 
[8]. Существенным шагом вперед в реализации принципа инклюзивности 
в образовании стало внесение изменений в Закон «Об общем образовании», 
которые предполагают формирование специальных классов или групп 
в общеобразовательных школах, а также интеграцию учащегося в общеоб-
разовательный класс, дополнительно решая вопрос предоставления индиви-
дуально адресной поддержки образовательного процесса [8]. Содержанием 
таких специальных программ являются специальные виды общеобразова-
тельных программ, отличающиеся особой формой обучения и для реализа-
ции которых необходимы специальные средства обучения, методы обуче-
ния и другие меры поддержки, адаптированные к потребностям.

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры (далее ЮНЕСКО) рекомендует универсальные подходы, закре-
пленные в нормативно-правовой базе стран [17]. Однако в международной 
практике при использовании термина «инклюзивное образование» имеется 
в виду целый комплекс разнообразных факторов и аспектов. Это понятие 
стало систематически использоваться в конце 1980-х гг. XX в. [9]. Принцип 
включения инклюзивности в образование, предлагаемый ООН, обычно 
описывается как «процесс системной реформы образования, которая пред-
усматривает изменения в содержании учебной программы, методах, обра-
зовательном подходе, структуре и стратегии для преодоления препятствий 
и обеспечения того, чтобы все учащиеся соответствующего возраста были 
обеспечены равными и активными возможностями обучения и средой, 
которые в наибольшей степени соответствуют их требованиям и предпочте-
ниям» [17].

Подход ЮНЕСКО также носит нормативный и декларативный харак-
тер, в данном контексте, скорее, можно говорить о постоянном прогрессе 
и усилиях, чем о состоянии, которое может быть достигнуто в конкретный 
момент; инклюзивное образование описывается как процесс повышения 
эффективности системы образования, целью которого является созда-
ние условий, в которых образование может быть предоставлено каждому. 
Анализ позиции ЮНЕСКО говорит о том, что создание инклюзивных школ 
желательно для обеспечения равенства и прав человека, и такие школы 
имеют образовательные, социальные и экономические преимущества [17].

С момента принятия «Международного пакта об экономических, соци-
альных и культурных правах», который, в том числе, требует признания 
права каждого человека на всестороннее образование, многие страны 
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приняли целый ряд нормативных актов по реализации принципа инклюзив-
ности, особенно для людей с ограниченными возможностями.

Из 193 государств-членов ООН конституции 34 стран гарантируют право 
на образование для лиц с ограниченными возможностями или обеспечивают 
защиту от дискриминации в области образования по причине инвалидности 
[16]. Важным поворотным моментом в дискуссиях об инклюзивном обра-
зовании можно считать «Всемирную конференцию по специальному обра-
зованию», которая состоялась в 1994 г. и дала мощный импульс изменению 
национальной политики в области инклюзивного образования. План дей-
ствий, принятый на конференции, определяет основной принцип инклю-
зивного образования, значение которого также подчеркивается в иссле-
довательской литературе: школы должны принимать всех учащихся вне 
зависимости от различных факторов, таких как инвалидность, физические 
и интеллектуальные возможности, социальные условия, эмоциональное 
состояние, место жительства, владение языками, этническая и религиозная 
принадлежность, возраст и т.д. В плане предусмотрено решение вопросов 
инклюзивного образования и на этапе дошкольного образования [16].

Конвенция ООН о правах ребенка призывает расширить спектр мер под-
держки для обеспечения доступа детей с ограниченными возможностями 
к образованию. Среди прочего, в конвенции подчеркивается необходимость 
обеспечить детям с ограниченными возможностями возможность посе-
щать школу в непосредственной близости. Однако только Конвенция ООН 
о правах инвалидов 2006 г. содержит требование к государствам обеспечить 
инвалидам равный доступ к инклюзивному, качественному и бесплатному 
начальному и среднему образованию. Конвенция подчеркивает, что госу-
дарства-члены ЕС в сфере образования обязаны обеспечить, чтобы лица 
с инвалидностью не исключались из общей системы образования по при-
чине инвалидности, а также: адаптация образовательного процесса к инди-
видуальным потребностям; среду, которая максимизирует академическое 
и социальное развитие; эффективные меры индивидуальной поддержки 
[17].

Отметим, что понятие инклюзивного образования постепенно расширя-
лось за счет включения в образовательный процесс детей, имеющих каки-
е-либо нестандартные потребности [2; 4; 5; 6].

Эксперты подчеркивают, что интеграция учащихся с особыми потребно-
стями в общеобразовательное учреждение – это не то же самое, что инклю-
зивное образование [9]. Как пишет Мэйсон, интеграция в ее классическом 
понимании означает возможность для учащихся с особыми потребностями 
получать обучение в общеобразовательной школьной среде, однако основ-
ные принципы инклюзии гораздо глубже и обеспечивают качественное обра-
зование всех учащихся, в том числе, учащихся с особыми потребностями, 
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с использованием соответствующих учебных программ, стратегии под-
держки и обучения и т.д. [6].

Одно из основных предположений инклюзивного образования заключа-
ется в том, что все дети имеют право находиться в одном образовательном 
пространстве, то есть большую часть учебного дня, ребенок с особенными 
потребностями учится вместе со своими сверстниками в общеобразователь-
ном классе.

Инклюзивное образование в Европейском союзе определено как один 
из образовательных приоритетов на период до 2020 года [3], однако сле-
дует отметить, что государства-члены ЕС не имеют одинаково юридиче-
ски обязывающих требований в отношении инклюзивного образования. 
Принятые документы носят преимущественно рекомендательный характер. 
Например, в марте 2018 года Совет Европейского Союза выпустил рекомен-
дации по общим ценностям, инклюзивному образованию и преподаванию 
в целом [3].

Специалисты отмечают, что установка на обучение всех школьников «под 
одной крышей» может быть причиной низкой успеваемости некоторых уча-
щихся (особенно учащихся с расстройствами поведения и аутистического 
спектра). Такой подход не является оптимальным решением для указанных 
категорий обучающихся, поскольку обучающийся может быть физически 
включен, но эмоционально исключен из образовательной среды. Например, 
в проекте «Школа 2030» в связи с внедрением компетентностного подхода, 
инклюзивное образование указывается как один из основных принципов 
образования в учебных планах, а в его понимании на первый план выдви-
гается признание многообразия: «разнообразие – этническое, языковое, 
разнообразные способности, таланты и т.д., признаются и высоко ценится, 
различные потребности в обучении удовлетворяются с помощью открытого 
диалога и разнообразных методов и подходов, в школе царит безопасная, 
поддерживающая среда, не допускается никакая дискриминация» [7].

Именно специализированная среда способна обеспечить удовлетворе-
ние индивидуальных потребностей учащегося и поддержать его образо-
вательный процесс [15]. Специалисты отмечают, что принцип инклюзив-
ного образования не всегда оправдывает себя во всех аспектах. Признано, 
что способы обеспечения инклюзивного образования могут быть разными 
[2].

Подход к образованию детей с особенными потребностями развивается 
как «инклюзивное специальное образование» [4]. Инклюзивное специаль-
ное образование включает в себя синтез подходов, ценностей и практики 
инклюзивного образования с интервенциями, стратегиями и процедурами 
специального образования. Такой подход предусматривает сохранение двух 
типов школ. В специальных школах обучение детей, уровень особых потреб-
ностей которых относительно выше и потребности которых эффективно 
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удовлетворяются в общеобразовательной школе, является большой пробле-
мой. В специальных школах работают специалисты, обладающие знаниями 
и навыками, необходимыми для работы с особыми потребностями такого 
высокого уровня, которых, как правило, не хватает тем, кто работает в обыч-
ных школах. С другой стороны, общеобразовательные школы могут оказать 
достаточную поддержку для эффективного обучения детей с умеренными 
особыми потребностями [4]. В Австрии, Бельгии, Исландии, Нидерландах 
и Германии сохранились специальные школы, где детей с особенными 
потребностями обеспечивают соответствующие условия и индивидуальный 
подход к обучению. Однако следует также учитывать, что при обучении 
в специальной школе у детей с менее выраженными нарушениями могут 
развиваться нарушения психического здоровья из-за неадекватного отноше-
ния или окружения.

В качестве одного из решений реализации инклюзивного подхода 
ЮНЕСКО рекомендует преобразование спецшкол в ресурсные центры 
и указывает, что знания и навыки, необходимые для работы с детьми с осо-
бенными потребностями, не всегда должны быть сосредоточены в каждом 
образовательном учреждении, но важно, чтобы лица с такими специфи-
ческими знаниями и навыками доступны при необходимости. Экспертиза 
и помощь могут быть предоставлены ресурсными центрами, а специализи-
рованные школы могут стать таковыми путем трансформации

Ресурсные центры могут предоставлять такие услуги, как поддержка 
общеобразовательных учреждений, а также консультирование семей. 
По реализуемой ими политике в сфере включения детей с особенными 
потребностями страны можно условно разделить на три группы (табл. 1).

Наименование 
условной группы Страны Функции

«Единая» страна

Греция, Исландия, 
Италия, Кипр, 
Норвегия, 
Португалия, Испания, 
Швеция 

Включенность учащихся в систе-
му общего образования, широкий 
спектр вспомогательных услуг, 
оказываемых в общеобразователь-
ной школе

Страна с «двухсто-
ронним движением» Бельгия и Швейцария

Обучение в общеобразовательных 
школах и специальных школах 
регулируется отдельно
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Наименование 
условной группы Страны Функции

«Многовариантный 
подход» 

Великобритания, 
Австрия, Чехия 
Дания, Франция, 
Эстония, Ирландия, 
Литва, Люксембург, 
Польша Словакия, 
Словения, Финляндия 
и Венгрия

Разнообразный подход к вклю-
чению – очное или заочное 
комбинированное обучение, 
выбор обучения в общеобразова-
тельной или специальной школе, 
различные формы сотрудничества 
образовательных учреждений, 
например, студенческие и обмен 
учителями и т. д.

Таблица 1 Классификация стран по проводимой ими политике  
в области включения детей с особенными потребностями

Источник: [12].

В настоящее время в мире наблюдается тенденция к замене «двусторон-
него» подхода «многовариантным». В странах, выбравших его, создается все 
больше институтов и форматов, которые служат промежуточной ступенью 
между общим образованием и специальным образованием. В нормативную 
базу вносятся достаточно масштабные изменения с целью нивелирования 
существенных различий между общеобразовательными и специальными 
учебными заведениями. Характерной тенденцией в «одиночных» странах 
является превращение немногочисленных еще существующих специаль-
ных учебных заведений в ресурсные центры. Аналогичную тенденцию 
можно наблюдать и в группе стран с «многовариантным подходом» [12].

Возможны случаи, когда включение детей с особенными потребностями 
в состав общеобразовательной школы и класса будет не лучшим выбором 
для обеспечения такого права, учащегося на образование, что также связано 
с принципом наилучших интересов ребенка, определенным в Конвенции 
о Правах ребенка.

Например, нормативные документы шведской системы образования 
предусматривают, что все учащиеся должны по возможности учиться 
в общеобразовательном дошкольном образовательном учреждении 
или школе с учетом приоритетов потребностей развития ребенка. Швеция, 
накапливая свой опыт инклюзивного образования, изменила подход «все 
в одной школе» (мейнстриминг) на допущение некоторой сегрегации, если 
это выгодно учащемуся [9]. Испания, с другой стороны, в настоящее время 
включает детей с особенными потребностями в общеобразовательные 
школы, преподавая некоторые предметы отдельно для детей с особенными 
потребностями, чтобы обеспечить надлежащее и качественное образование 
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в соответствии с их особыми потребностями, а также включает учащихся 
специальных школ в классы общеобразовательных школ. для изучения 
определенных предметов [1].

В некоторых местах сами учащиеся обращали внимание на ограниче-
ния, присущие инклюзивному образованию. Например, адаптировать среду 
для детей с расстройствами аутистического спектра в течение длитель-
ного периода времени довольно сложно. В определенных случаях именно 
индивидуальный подход к обучению в полностью адаптированной среде 
или даже в специальном образовательном учреждении был бы лучшим 
решением для обеспечения образования и это нельзя считать нарушением 
прав ребенка [2]. Хотя в большинстве европейских стран детей с расстрой-
ствами аутистического спектра поощряют получать образование в обще-
образовательных учреждениях и им предоставляется такая возможность, 
во многих местах существуют специальные школы, специальные классы 
или программы, и родители вместе с командой специалистов могут принять 
решение о наиболее подходящем для ребенка типе образования или школе.
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INSTITUTIONALIZATION OF STATE POLICY TOWARDS
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The article discusses the state policy that has developed in the developed 
countries of the world regarding children with special needs, the article ana-
lyzes the conditions for the implementation of the policy, the recommendations of 
supranational states – the UN, UNESCO in terms of observing the rights of chil-
dren to education. The article provides a classification of countries according to 
their policies in the field of inclusion of children with special needs, the following 
groups are distinguished: "single" country, country with "two-way traffic", "multiple 
approach". In conclusion, the article concludes that modern developed countries 
have made significant progress in terms of the institutionalization and implemen-
tation of state policy in relation to children with special needs.
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