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ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИСТОКИ 
ЗАРОЖДЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА В АНГОЛЕ

Статья посвящена анализу причин ухудшения террористической 
обстановки в Анголе в последние годы. Цель данной статьи – выявить глу-
бинные причины, определяющие уязвимость Анголы для террористических 
угроз. Задачи исследования: 1) определить состояние политических инсти-
тутов Анголы; 2) оценить вклад экономических факторов в усугубление 
угрозы терроризма; 3) предложить рекомендации по устранению терро-
ристической угрозы в Анголе. Для достижения поставленной цели исполь-
зуется метод кабинетного исследования. Как показывают результаты 
исследования, неоптимальное институциональное развитие Анголы вно-
сит определяющий вклад в усугубление террористической угрозы в стране. 
Рост террористической угрозы в Анголе, наблюдающийся в последние 
годы, вызван совокупным воздействием как политических, таки экономи-
ческих факторов. Негативное воздействие политических факторов обу-
словлено прежде всего недостаточным качеством политических инсти-
тутов. Современные политические институты Анголы гибридны: с одной 
стороны, в них прослеживаются тенденции к демократизации ангольского 
общества; с другой стороны, обращает на себя внимание инерция автори-
тарных институтов, сформировавшихся еще в прошлом. В то же время 
указанные политические проблемы тесно связаны с особенностями эконо-
мического развития Анголы. В условиях, когда в целом экономика страны 
остается подчеркнуто ориентированной на экспорт полезных ископае-
мых, неравномерное распределение полезных ископаемых по территории 
страны создает предпосылки для диспропорционального развития добы-
вающих и не добывающих регионов. Основной задачей современный Анголы 
является поиск эффективных механизмов диверсификации экономики, раз-
витие конкурентных не добывающих производств в отсталых регионах, 
а также предоставление больших возможностей для участия в полити-
ческой жизни страны широким слоям населения, что позволит демокра-
тично и мирно разрешить имеющиеся сегодня противоречия и воспрепят-
ствовать радикализации населения.
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Несмотря на то, что Ангола принимает активное участие в междуна-
родных программах, нацеленных на борьбу с терроризмом, тем самым 
внося весомый вклад в предотвращение террористической угрозы в Африке 
и в мире целом, сама страна не может быть на настоящий момент признана 
благополучной в этом отношении. Напротив, в последние годы в стране 
наблюдается регресс политики противодействия терроризму, что сопряжено 
с ростом влияния терроризма на общественную жизнь в Анголе. В частно-
сти, данные Института экономики и мира [9] указывают на то, что в суще-
ственное повышение уровня террористической угрозы в Анголе произошло 
в 2017 г. Несмотря на то, что затем уровень террористической угрозы стал 
падать, он до сих пор остается значительно более высоким, чем до 2017 г.

Цель данной статьи – выявить глубинные причины, определяющие 
уязвимость Анголы для террористических угроз. Задачи исследования: 1) 
определить состояние политических институтов Анголы; 2) оценить вклад 
экономических факторов в усугубление угрозы терроризма; 3) предложить 
рекомендации по устранению террористической угрозы в Анголе. Для дости-
жения поставленной цели используется метод кабинетного исследования.

Уже внутриполитические процессы, протекающие в Анголе, создают 
предпосылки для снижения уровня безопасности в государстве в связи с тер-
рористической угрозой. Возникающие в стране политические конфликты 
не всегда имеют перспективы приемлемого разрешения по причине недо-
статочного	  развития в стране демократических институтов. Состояние 
политических институтов Анголы таково, что, несмотря на демократиче-
ские преобразования последних лет, историческая инерция авторитарных 
принципов правления не исчерпала себя до конца. Такой гибридный харак-
тер политической системы, приводящий также к асимметрии формальных 
и неформальных механизмов формирования политических решений, стано-
вится благоприятной средой для усиления влияния терроризма на общество.

От внутренней согласованности политических институтов при этом 
может зависеть эффективность разрабатываемых решений, направленных 
на борьбу с терроризмом. Недавнее исследование [3], в котором предлага-
ется анализ практик по борьбе с терроризмом, используемых в нескольких 
десятках африканских стран, показывает, что набольший эффект дости-
гается в тех случаях, когда государства стремятся не просто использовать 
рекомендации, основанные на международном опыте противодействия 
терроризму, но и адаптируют их к особенностям той террористической 
угрозы, с которой они сталкиваются, формируя тем самым и собственный 
институциональный ответ на угрозу. Недостаточно развитые внутренние 
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политические институты затрудняют процесс адаптации международного 
опыта к ангольским реалиям и не создают внутренние стимулы для искоре-
нения проблемы.

В частности, конфликт между политическими элитами Анголы, не раз-
решаемый демократическим путем, повышает потенциальную заинтересо-
ванность политических агентов в террористических организациях как силах, 
способных при необходимости противодействовать власти. В такой ситу-
ации сама по себе неспособность власти обеспечить стабильное развитие 
общества и устранить присущие ему противоречия может становиться фак-
тором усугубления террористической угрозы. Хотя неудовлетворительная 
внутренняя политика не может быть причислена к факторам, непосред-
ственно ведущим к снижению способности страны сопротивляться терро-
ристическим угрозам, слабая внутренняя политика по крайней мере нередко 
способствуют радикализации населения, тем самым увеличивая потенци-
альный приток людей в террористические организации [5].

В этой связи следует отметить, что Ангола не может быть признана ста-
бильным обществом в аспекте внутренней политики. Актуальные междуна-
родные рейтинги [7], оценивающие политическую стабильность в разных 
странах мира, указывают на то, что, хотя индекс политической стабиль-
ности Анголы превышает аналогичные показатели многих африканских 
и даже некоторых европейских государств, в целом состояние внутренний 
политики Анголы достаточно далеко от стабильного. В частности, в 2020 
году в этом рейтинге Ангола занимала 137 место из 198 стран. Это позво-
ляет говорить о том, что состояние внутренних политических институтов 
Анголы отстает от среднемирового уровня.

Существенное ухудшение качества политических институтов в Анголе 
произошло в 2013 году. Хотя с тех пор качество политических институ-
тов в отдельные годы, например, в 2015 году, возрастало, в целом нельзя 
говорить о наличии стабильной положительной динамики. Следовательно, 
политические институты Анголы по некоторым направлениям находятся 
в ситуации стагнации. Эти обстоятельства, безусловно, вносят скорее нега-
тивные вклад в усугубление террористической обстановки в стране.

Уровень развития политических институтов в Анголе во многих отно-
шениях сопоставим с уровнем их развития в других африканских странах. 
Он характеризуется низкими стартовыми позициями. Так, по уровню вер-
ховенства права Ангола занимает 152 место в мире из 192 стран [8]. В то же 
время положительная динамика, демонстрируемая Анголой в этом направ-
лении, пока что недостаточна для того, чтобы перейти на качественно новый 
уровень.

Следует отметить, что слабость политических институтов Анголе 
и наблюдающийся на ее фоне рост террористической угрозы в стране 
должны быть также связаны с экономическими проблемами страны. 
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Несмотря на то, что Ангола может быть отнесена к государствам со сред-
ним уровнем дохода [3] и в больших количествах экспортирует полезные 
ископаемые, а также имеет благоприятное географическое расположение 
у моря, что в совокупности потенциально создает стимулы для быстрого 
экономического развития, в действительности ангольская экономика обла-
дает рядом критических уязвимостей.

Есть основания полагать, что Анголе не удалось избежать эффекта 
«ресурсного проклятия», который проявляется тогда, когда страна, обладая 
значительными природными ресурсами, начинает чрезмерно полагаться 
на их экспорт как основной источник пополнения бюджета. В результате 
многие сектора экономики оказываются менее развитыми, чем могли 
бы быть, что в долгосрочной перспективе приводит к недостаточной 
диверсификации экономики, ставящей ее в особенно уязвимое положение 
в периоды, когда цены на экспортируемые ресурсы начинают колебаться. 
В то время как в большинстве стран «ресурсное проклятие» оказывает вли-
яние только на экономику страны, исследования некоторых современных 
авторов показывают, что в африканских странах «ресурсное проклятие» 
оказывается нередко сопряженным еще и с террористической угрозой [1]. 
Ангола может быть отнесена к группе таких стран. Анализ К.Б. Аджиде 
и О.Й. Алими [2] показывает, что добывающая промышленность Анголы 
оказывает негативное влияние на традиционный уклад жизни локальных 
сообществ, затрудняя для них рыбный промысел, что порождает конфликт, 
который пока что не нашел полноценного разрешения. Поскольку эти сооб-
щества оказываются особенно зависимыми от промысла рыбы, ухудшение 
их экономического благополучия потенциально приводит к радикализации 
населения.

Главный же вклад экономических факторов в усугубление террористи-
ческой угрозы в Анголе заключается в том, что они способствуют росту 
сепаратистских настроений в обществе. Как справедливо отмечает К. 
Ли [6], экспортируемые ресурсы неравномерно распределены по террито-
рии Анголы, что создает условия для диспропорционального экономиче-
ского развития регионов. Именно оно и наблюдается в стране на совре-
менном этапе ее развития. Среди регионов Анголы выделяются особенно 
богатые, на долю которых приходится основная часть экспорта природных 
ресурсов, и сравнительно бедные, слабо интегрированные в мировую эконо-
мику. К числу наиболее богатых регионов может быть причислена Кабинда 
– область, на долю которой приходится до 60% добываемой в Анголе нефти. 
Именно в этом регионе особенно сильны сепаратистские настроения, кото-
рые оформляются в том числе в политические движения. Причиной явля-
ется воспринимаемое жителями Кабинды как несправедливое распределе-
ние ресурсной ренты в пользу бедных регионов с неразвитой добывающей 
промышленностью.
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Проблема распределения ресурсной ренты, дифференцирующая анголь-
ское общество, проявляется также в том, что у террористических организа-
ций, действующих на территории Анголы, появляется стабильная финансо-
вая база, поддерживающая их существование. В исследованиях последних 
лет [2] приводятся сведения, согласно которым, например, Национальный 
союз за полную независимость Анголы (УНИТА) финансировался алмазо-
добывающей промышленностью страны, заинтересованной в том, чтобы 
соответствующие добывающие регионы получили независимость и аккуму-
лировали ресурсную ренту на своей территории. Подобная ситуация может 
складываться именно в условиях, с одной стороны, диспропорционального 
развития экономики, с другой стороны, недостаточной развитости полити-
ческих институтов, влекущей за собой отсутствие механизмов мирного раз-
решения конфликтов такого рода.

Синергетическое воздействие экономических и политических факто-
ров ставит власти Анголы в уязвимое положение, когда их действия могут 
дестабилизировать ситуацию в стране настолько, что террористические 
организации начнут существенно усиливаться. Так, если государство будет 
склонно проводить политику ощутимого перераспределения ресурсной 
ренты с целью гармонизации уровней экономического развития регионов 
страны, это будет создавать предпосылки для усиления сепаратистских 
настроений в обществе. Напротив, если государство откажется от распреде-
ления ресурсной ренты в пользу бедных регионов, возникает угроза ради-
кализации бедных слоев населения, которое становится более уязвимым 
к формам терроризма, основанным на политических идеологиях или рели-
гиозных учениях.

На данный момент власти Анголы предпочитают идти по первому пути 
и активно участвуют в перераспределении ресурсной ренты. В этой связи 
терроризм, подпитываемый сепаратистскими тенденциями, на современном 
этапе развития ангольского государства несет для него особенно серьезную 
экзистенциальную угрозу. В результате в Анголе возникает и ведет терро-
ристическую деятельность такая организация, как Фронт за освобождение 
анклава Кабинда, ФЛЕК, которая принимала активное участие еще в граж-
данской войне, имевшей место в Анголе, и даже после ее окончания сохра-
нившая авторитет и власть в Кабинде.

Важно отметить, что конвертация недовольства населения своим эко-
номическим положением в симпатии к террористическим организациям 
и готовность к участию в террористической деятельности требует в каче-
стве необходимого условия слабый уровень развития политических инсти-
тутов [4]. Не имея возможности изъявлять свою волю и влиять на политиче-
ские процессы, население становится восприимчивым к террористической 
пропаганде.
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Итак, как показывает проведенный анализ, рост террористической 
угрозы в Анголе, наблюдающийся в последние годы, вызван совокуп-
ным воздействием как политических, так и экономических факторов. 
Негативное воздействие политических факторов обусловлено прежде всего 
недостаточным качеством политических институтов. Современные полити-
ческие институты Анголы гибридны: с одной стороны, в них прослежива-
ются тенденции к демократизации ангольского общества; с другой стороны, 
обращает на себя внимание инерция авторитарных институтов, сформи-
ровавшихся еще в прошлом. Кроме того, в Анголе сильны политические 
разногласия, и отсутствие достаточно эффективных демократических меха-
низмов разрешения общественных противоречий делает население Анголы 
более восприимчивым к пропаганде террористических организаций.

В то же время указанные политические проблемы тесно связаны с осо-
бенностями экономического развития Анголы. В условиях, когда в целом 
экономика страны остается подчеркнуто ориентированной на экспорт полез-
ных ископаемых, неравномерное распределение полезных ископаемых 
по территории страны создает предпосылки для диспропорционального 
развития добывающих и не добывающих регионов. В результате возникает 
проблема перераспределения ресурсной ренты. Отказ от перераспределе-
ния ресурсной ренты усиливает разрыв между добывающими и не добы-
вающими регионами Анголы, снижает уровень жизни в бедных регио-
нах, что создает предпосылки для усугубления террористической угрозы 
в стране. В то же время перераспределение ресурсной ренты в пользу бед-
ных регионов создает недовольство в добывающих регионах и усиливает 
сепаратистские настроения в ангольском обществе.

Решение указанных проблем требует трансформации институтов госу-
дарства. Изменения должны касаться как экономической политики госу-
дарства, так и внутренней политики страны. Основной задачей современ-
ный Анголы является поиск эффективных механизмов диверсификации 
экономики, развитие конкурентных не добывающих производств в отста-
лых регионах, а также предоставление больших возможностей для уча-
стия в политической жизни страны широким слоям населения, что позво-
лит демократически и мирно разрешить имеющиеся сегодня противоречия 
и воспрепятствовать радикализации населения.
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POLITICAL AND ECONOMIC ORIGINS
OF TERRORISM IN ANGOLA

The article is devoted to the analysis of the causes of the deterioration of 
the terrorist situation in Angola in recent years. The purpose of this article is to 
identify the underlying causes that determine Angola's vulnerability to terrorist 
threats. Research objectives: 1) to determine the state of Angola's political insti-
tutions; 2) to assess the contribution of economic factors to the aggravation of the 
threat of terrorism; 3) to propose recommendations for the elimination of the ter-
rorist threat in Angola. To achieve this goal, the method of desk research is used. 
According to the results of the study, the suboptimal institutional development 
of Angola makes a decisive contribution to the aggravation of terrorist threats 
in the country. The growth of the terrorist threat in Angola observed in recent 
years is caused by the combined impact of both political and economic factors. 
The negative impact of political factors is primarily due to the insufficient quality 
of political institutions. Modern Angolan political institutions are hybrid: on the 
one hand, they show tendencies towards the democratization of Angolan society; 
on the other hand, the inertia of authoritarian institutions formed in the past 
takes place. At the same time, these political problems are closely related to the 
peculiarities of Angola's economic development. In conditions when the country's 
economy remains emphatically focused on the export of minerals, the uneven 
distribution of minerals across the country creates prerequisites for the dispro-
portionate development of mining and non-mining regions. The main task of the 
Angolan government is to find effective mechanisms for economic diversification, 
the development of competitive non-extractive industries in backward regions, 
as well as providing greater opportunities for participation in the political life of 
the country to broad segments of the population, which will allow democratically 
and peacefully resolve the contradictions that exist today.

Key words: Angola, fight against terrorism, state, political institutions, ter-
rorism, economy, resource rent, separatism, terrorism.
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