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ПРОЕКТНОГО ПОДХОДА В ПРОЦЕСС 
МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Статья посвящена исследованию особенностей внедрения проектного 
подхода в процесс муниципального управления. В работе описываются 
ключевые особенности данного подхода, такие как гибкость, ориентиро-
ванность на результат, а также сложности, связанные с отсутствием 
опыта и нехваткой кадров, проблемой финансирования и другими. Цель 
исследования – изучение проблем, с которыми сталкиваются муниципали-
теты при реализации проектного управления, и разработка рекомендаций 
по улучшению этого подхода, чтобы эффективно управлять социально-э-
кономическим развитием муниципалитетов.

Для достижения цели используется системный подход, анализ и син-
тез, логический и сравнительный анализ, метод группировки и обобщения, 
экспертный анализ и метод научной классификации. Эти методы позво-
ляют более полно и точно выявить проблемы, и определить возможности 
для улучшения проектного управления на муниципальном уровне. На основа-
нии полученных данных автор делает вывод о том, что проектный подход 
может стать эффективным инструментом для управления муниципаль-
ным развитием, но требует серьезной работы по адаптации к конкрет-
ным условиям и потребностям муниципалитетов.

Ключевые слова: проектный подход, муниципальное управление, мест-
ное самоуправление, проект, муниципальное развитие.

Внедрение проектного управления в местное самоуправление является 
важным шагом в повышении эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления и достижении поставленных целей.
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Создание специальных проектных офисов на региональном уровне 
было инициировано Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 
в 2015 году, что означает ввод практики проектного управления [2]. Эта 
мера должна способствовать благоприятному инвестиционному климату 
и повышению инвестиционной привлекательности. Внедрение проектного 
управления в деятельность органов местного самоуправления в Российской 
Федерации особенно актуально, так как именно местные власти конкретнее 
осведомлены об имеющихся проблемах различного характера в основных 
сферах жизни населения. Актуальность выбранной темы заключается в важ-
ности и необходимости преобразований в системе муниципального управ-
ления Российской Федерации, основу данным преобразованиям составляет 
внедрение проектного управления.

Реализация проектной деятельности в Российской Федерации имеет 
большое значение, потому что проектный подход является наиболее эффек-
тивной частью системы стратегического планирования. Но данная система 
в настоящее время сталкивается со многими проблемами. Внедрение про-
ектного управления призвано помочь решить данные проблемы.

Но и само проектное управление как сравнительно новый метод 
для органов местного самоуправления сталкивается с рядом трудностей. 
Но, несмотря на них, не стоит говорить о том, что проектное управление 
неэффективно и нерезультативно [4].

Вопросы о реформировании системы государственного управления, 
повышения эффективности и качества работы органов государственной 
власти всегда находятся в приоритете отечественных и зарубежных ученых, 
специалистов, исследователей. Несмотря на это и на актуальность внедре-
ния проектного управления в деятельность органов местного самоуправле-
ния, научных работ относительно последнего не столь велико. Возможно 
потому, что внедрение проектного подхода – это современный метод в госу-
дарственном управлении для нашей страны, который уверенно начинает 
набирать обороты, изучаться, привлекать внимание исследователей [3; 6].

Понятие «проектное управление» трактовали в своих исследованиях 
различные авторы. Вопросам проектного управления посвятили свои 
работы как зарубежные, так и российские ученые. В общем виде представ-
ляет собой систему управления проектами с помощью методов планирова-
ния, организации, контроля и координации ресурсов. Она ориентирована 
на достижение конкретных целей проекта в рамках заданных ограниче-
ний по ресурсам. Эти ресурсы всегда ограничены по времени, средствам 
и количеству исполнителей. Вместе с тем имеется множество литературы 
по применению планирования и программно-целевого подхода в системе 
государственного управления. Планирование и программно-целевой под-
ход являются основой использования проектного метода в административ-
но-государственной сфере [8]. Многие исследователи изучили причины 
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появления и применения программно-целевого подхода в государственной 
сфере, систематизировали отечественную и зарубежную историю исполь-
зования данного подхода органами власти, выявили преимущества и недо-
статки использования данной технологии [7].

Различные авторы выступают за необходимость перехода к проект-
ному управлению. Так, О.Н. Сафонова и Е.А. Анчихров говорят о том, 
что такая необходимость в органах федеральной и региональной исполни-
тельной власти возникла вследствие изменения, модернизации экономики 
Российской Федерации, а также вследствие реализации инфраструктурных 
и инновационных проектов. Российские исследователи Д.Г. Красильников 
и М.Н. Якимова выделяют три этапа использования проектов отечествен-
ными органами власти. С 2006 по 2008 гг. происходила первая апробация 
управления проектами в рамках реализации приоритетных национальных 
проектов. Вторым этапом развития проектного управления является период 
с 2009 по 2012 гг., на данном этапе можно отметить увеличение числа госу-
дарственных проектов. С 2012 года авторами выделяется третий, современ-
ный этап развития управления проектами в органах власти. В последнее 
время активно исследуются методологические проблемы проектного управ-
ления. Данный аспект изучают в своих работах целый ряд авторов [1; 5; 9].

Кроме научной литературы разрабатывается и методическая, это очень 
важно для понимания алгоритмов проектной деятельности при ее внедре-
нии на местах.

Важную роль в методической поддержке внедрения проектного управ-
ления играют методические указания по применению типов и результатов 
контрольных точек федеральных проектов, утвержденных Правительством 
Российской Федерации 22 марта 2019 года. Рисунок 1 отражает ее наполне-
ние в результирующей части.

Необходимо рассмотреть реализацию проектного подхода применимо 
к определенным территориям и регионам Российской Федерации.

Территории с высоким уровнем развития проектного управления имеют 
следующие характеристики:

– нормативные документы, регулирующие проектную;
– количество регламентируемых функциональных областей проектов 

в данных территориях превышает рекомендуемый минимум, изложенный 
в методических рекомендациях.

В регионах из-за сложностей нормативной базы проектного управле-
ния трудно оценить его эффективность. К регионам данного уровня отно-
сятся: Ханты-Мансийский автономный округ, Приморский край и Тульская 
область. В регионах данной группы планируется применение ИСУП, созда-
ние иерархической системы проектных офисов для дальнейшего развития 
проектной деятельности.
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Рисунок 1. Типы результатов

Регионы-последователи или регионы третьего уровня имеют общие 
характеристики, представленные ниже:

– приняты нормативные акты, расширяющие и уточняющие базо-
вые положения методических рекомендаций по внедрению проектного 
управления;

– муниципальные служащие активно обучаются проектному 
управлению.

Например, в Златоусте (Челябинская область) расширены полномо-
чия проектного управления в части анализа проектов с использованием 
механизмов:

– муниципально-частного партнерства;
– государственно-частного партнерства;
– концессионных соглашений.
Организационная структура системы управления проектной деятельно-

стью в округе включает в себя:
1) постоянные органы управления проектной деятельностью, к которым 

относятся:
– Муниципальный проектный комитет;
– Муниципальный проектный офис.
2) формируемые в целях реализации проектов временные органы управ-

ления проектной деятельностью, к которым относятся:
– кураторы проекта;
– руководители проекта;
– администраторы проекта.
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3) обеспечивающие и вспомогательные органы управления проектной 
деятельностью, к которым относятся:

– исполнитель проекта;
– команда проекта;
– экспертные группы.
Ямало-Ненецкий автономный округ. Компетенции и функционал про-

ектного офиса в городе Губкинском реализуются через ведомственные про-
ектные офисы и через Совет по инвестициям и развитию малого и среднего 
предпринимательства города. Совет создан взамен ранее действовавших: 
Совета по развитию инвестиционной и инновационной деятельности города 
Губкинского и Координационного совета по развитию малого и среднего 
предпринимательства в муниципальном образовании город Губкинский. 
Новый коллегиальный орган – Совет по инвестициям и развитию малого 
и среднего предпринимательства – под председательством главы города 
объединил задачи существовавших ранее структур и учитывает также 
интересы крупного бизнеса. Совет соответствует всем стандартам проект-
ного офиса, в структуре есть руководитель, центральный проектный офис. 
Модель устанавливает два этапа оценки компетенции гражданских служа-
щих, работников, сотрудников по личностным (первый этап) и профессио-
нальным компетенциям (второй этап).

Инициирование и подготовка муниципального проекта проходит мно-
жество этапов и на каждом из них могут возникать свои сложности, алго-
ритм описан на рисунке 2.

Проектная культура является неотъемлемой частью проектной деятель-
ности, несмотря на то, находится ли проектное управление на этапе вне-
дрения или действует давно. Формирование проектной культуры в орга-
нах власти необходимо, именно поэтому в Приморском крае разработали 
Концепцию развития проектной культуры в органах исполнительной власти. 
Данная Концепция определяет понятие, цели, задачи, а также актуальность, 
инструменты реализации и уровни развития проектной культуры в органах 
исполнительной власти Приморского края. В общих положениях дается 
определение проектной культуры, расшифрована цель Концепции, приве-
дено практическое применение Концепции. Разработка и реализация ком-
плекса мер по достижению целей Концепции осуществляется Центральным 
проектным офисом. Также, выделена целевая группа концепции, опреде-
лены три направления реализации концепции.

Для специалистов проектной деятельности организовываются курсы 
повышения квалификации, тренинги по проектному управлению. На регу-
лярной основе проводятся различные семинары о проектной деятельно-
сти и ее инструментам. Организацией данных мероприятий занимается 
Центральный проектный офис Приморского края.
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Рисунок 2. Инициирование и подготовка муниципального проекта

При работе в рамках проектного управления опыт регионов-лидеров 
является важнейшей опорой и примером, а также способом недопущения 
некоторых проблем и ошибок. Важно обращать внимание как на досто-
инства, так и на недостатки муниципальных практик, обращать внима-
ние на нехватку каких-либо элементов в собственной системе проектного 
управления. Проблемы муниципалитетов в проектной деятельности следует 
анализировать, искать собственные способы решения, от проблем никто 
не застрахован и органы власти субъектов должны держать это под контро-
лем, особенно это касается тех регионов, которые находятся на начальных 
этапах развития проектного управления.

Много вопросов, которые касаются, внедрения проектного управле-
ния в органы исполнительной власти остаются нерешенными. Основной 
проблемой исследователи считают недостаточную проработку методиче-
ских инструментов и механизмов использования проектного управления 
для решения различных задач, в том числе задач развития территорий. 
Стоит отметить нерешенность вопросов разработки эффективной системы 
оценки результативности проектного управления.

Проектный подход на региональном уровне обязательно должны вхо-
дить в систему документов стратегического планирования региона. При дан-
ном подходе стратегические проекты превращаются в конкретные меха-
низмы реализации стратегических программ. Для их разработки требуется 
взаимодействие всех участников общественной жизни – власти, бизнеса, 
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представителей общественности и др. Таким образом, проект становится 
общественно согласованным, в его реализации заинтересованы не только 
органы местного самоуправления, которые его разрабатывают и реализуют, 
но и в целом все население территории. Такой образ работы муниципальной 
власти предполагает положительные эффекты для всех участников проект-
ной деятельности. Для населения важно и исполняется то, что их мнение 
будет услышано, а запросы выполнятся, повысится количество благ, улуч-
шится качество услуг, появится контроль со стороны общества. Для органов 
власти также, несомненно, есть свои плюсы: благодаря проектному управ-
лению их деятельность становится более эффективной и модернизирован-
ной, повышается прозрачность их деятельности, как следствие – повышение 
дисциплины и организации, появляется четкая нацеленность на результат.

Недостаточная информационная открытость проектной деятельности 
не позволяет узнать многие данные о проектах и их реализации. Да, имеются 
новости о прохождении каких-либо мероприятий в рамках проекта, но нет 
понятных сводных статистических данных, точной и официальной инфор-
мации о выделении бюджетных средств на конкретный проект и информа-
ции о расходах этих средств. Информационную открытость проектной дея-
тельности, несомненно, нужно совершенствовать, так как она направлена 
на население региона, в первую очередь, которое должно иметь представле-
ние и необходимые данные о проектной деятельности, для последующего 
доверия к ней. Помимо налаживания работы Общественного совета, кото-
рый в положительном ключе влияет на информационную открытость про-
ектной деятельности, необходимо совершенствовать инструменты обрат-
ной связи с гражданами в иных формах.

Для успешного применения проектных механизмов необходимо забо-
титься о том, чтобы не возникла кадровая проблема, решением которой 
является постоянная мотивация проектных сотрудников, их обучение, 
повышение их квалификации и компетенций, что поспособствует более 
эффективной работе над проектами.

Помимо этого, необходимо развитие проектной культуры в органах мест-
ного самоуправления, как уникальной организационной среды. Проектная 
культура также в положительном ключе влияет на эффективность проект-
ного управления, а также на становление работников проектного управле-
ния профессионалами своего дела. Проектная культура может содержать 
в себе следующие направления: мотивация сотрудников, развитие проект-
ных компетенций и обучение сотрудников, информационная освещенность 
деятельности, популяризация ценностей проектного управления.
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FEATURES OF INTRODUCING A PROJECT APPROACH 
IN THE PROCESS OF MUNICIPAL MANAGEMENT

This scientific article is devoted to the study of the features of the imple-
mentation of the project approach in the process of municipal management. The 
paper describes the key features of this approach, such as flexibility, focus on 
results, as well as the difficulties associated with lack of experience and shortage 
of staff, the problem of funding and others. The purpose of the study is to study the 
problems that municipalities face in the implementation of project management 
and develop recommendations for improving this approach in order to effectively 
manage the socio-economic development of municipalities.

To achieve the goal, a systematic approach, analysis and synthesis, logical 
and comparative analysis, grouping and generalization method, expert analysis 
and scientific classification method are used. These methods make it possible to 
more fully and accurately identify problems and identify opportunities for improv-
ing project management at the municipal level. Based on the data obtained, the 
author concludes that the project approach can become an effective tool for man-
aging municipal development, but requires serious work to adapt to the specific 
conditions and needs of municipalities.

Key words: project approach, municipal government, local government, pro-
ject, municipal development.
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