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В статье анализируется позиция произраильского лобби и лобби иранской диас-
поры по вопросу иранской ядерной программы. В результате проведенного исследова-
ния автор выявил значительное влияние указанных лоббистских структур на процесс 
формирования внешней политики США, а также пришел к выводу о том, что их пози-
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и внешней политике Израиля.
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Лоббистские группы традиционно оказывают значительное влияние 
на внешнюю политику США, работая, как правило, за кулисами и стимулируя 
политиков представлять их интересы. Отношения между США и Ираном – один 
из тех вопросов, к которым лобби проявляют значительный интерес. Несколько 
лоббистских групп и организаций известны своим влиянием на политику США 
в отношении Ирана. При этом одни структуры лоббировали ужесточение поли-
тики, подталкивая администрацию к введению санкций или даже применению 
военной силы, в то время как другие – деэскалацию отношений и поиск дипло-
матических решений. В США существует два лобби, способных эффективно вли-
ять на внешнеполитический курс – произраильское и иранское. Оба оказались 
активно вовлечены в политическую борьбу вокруг мер, которые США должны 
были принять в отношении Ирана и его ядерной программы. 

Произраильское лобби включает в себя не только представителей еврейского 
народа. Оно представляет собой более широкую коалицию, в которую, например, 
входят американские христианские сионисты, в основном из общины амери-
канских евангелистов, а также неоконсерваторы [8. С. 28]. Вероятно, именно это, 
а также масштабные источники финансирования [17], делают произраильское 
лобби наиболее влиятельным в вопросах внешней политики США. Причем его 
интересы выходят далеко за пределы тематики двусторонних связей, распро-
страняясь на американскую политику на Ближнем Востоке в целом [1. С. 186]. 

Самая известная организация произраильского лобби – «American Israel 
Public Affairs Committee» (AIPAC). Согласно оценкам экспертов, благодаря сети 
контактов в правительственных учреждениях и на Капитолийском холме ее 
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способность влиять на события и политику в Вашингтоне не имеет прецедентов. 
Большую часть своих ресурсов организация тратит на защиту жесткой линии 
Израиля в отношении Палестины и продвижение наступательных мер против 
своих региональных противников, прежде всего, Ирана [15. С. 78-80].

Однако в израильском лобби есть и силы, выступающие в противоположном 
направлении. Организация «J Street» – это лево-либеральная структура, создан-
ная в 2008 г., и привлекающая, в основном, молодых прогрессивных американ-
ских евреев. «J Street» определяет себя как политическое крыло произраильского 
движения за мир целью которого является мирное и дипломатическое урегу-
лирование арабо-израильского и палестино-израильского конфликтов и под-
держка нового направления политики США на Ближнем Востоке [2. С. 205]. 

Если влияние произраильского лобби по причине его могущества является 
постоянно исследуемым в академической литературе объектом, то влиянию 
иранских диаспор на политику США исследователи уделяют гораздо меньше вни-
мания. Одной из наиболее известных организаций иранского лобби сегодня счи-
тается «Iranian Americans for Liberty» вместе с двумя связанными с ней органи-
зациями: Комитетом политических действий под названием «Iranian Americans 
for the Constitution» и супер-фондом под названием «Iranian Americans for Peace». 
По данным «Quincy Institute for Responsible Statecraft», публичная деятельность 
группы, включающая публикацию твитов, пресс-релизов и серию вебинаров, 
проведенных с кандидатами и действующими членами Палаты представителей 
от Республиканской партии, направлена как против иранского правительства, 
так и против американцев иранского происхождения, выступающих за сотруд-
ничество с этой страной. Кроме того, Организация «Iranian Americans for Liberty» 
также имеет связи с произраильскими организациями [13]. 

Необходимо отметить, что вице-президентом и соучредителем «Quincy 
Institute» является Трита Парси – выходец из Ирана и бывший президент «National 
Iranian American Council» (NIAC). NIAC входит в организационную сеть иранской 
диаспоры в США, однако представляет ту ее часть, которая выступает за разви-
тие дипломатических отношений с Ираном. Наиболее «ястребиные» элементы 
иранской диаспоры и американские консерваторы обвиняют Парси и NIAC в лоб-
бировании интересов Тегерана, хотя доказательств этого предоставлено так 
и не было [19]. Тем не менее, Трита Парси известен своей поддержкой диплома-
тического урегулирования вопросов с Ираном и оценкой санкций против него 
как «слепых» и «неизбирательных» [23]. Более того, Парси в ответ на обвинения 
со стороны правого радикального издания «Washington Free Beacon» заявил, 
что во время президентства Барака Обамы он и его организация имели «прочные 
отношения с Белым домом, которые помогли добиться того, что иранский ядер-
ный кризис не привел ни к созданию атомной бомбы, ни к войне с Ираном» [5].

В калейдоскопе групп, составляющих иранскую диаспору, необходимо упо-
мянуть еще одну организацию, настроенную крайне негативно по отношению 
к иранскому теократическому режиму, однако в отличие от монархистов кри-
тикующую его не справа, а слева. Речь идет о левой исламистской «Организации 



выпуск 7 (107) • 2024 • том 14	 2569

А.А. НОВИКОВ
ВЛИЯНИЕ ЭТНИЧЕСКИХ ЛОББИ США НА ПОЛИТИКУ В ОТНОШЕНИИ ИРАНСКОЙ ЯДЕРНОЙ ПРОГРАММЫ

моджахедов иранского народа» (сокр. ОМИН, также известна под персидской 
аббревиатурой MEK), которая базируется в Албании. При этом она распола-
гает хорошо финансируемой и широкой сетью сторонников в США, заручив-
шись в последние годы поддержкой десятков высокопоставленных чиновников 
из обеих политических партий, включая бывшего мэра Нью-Йорка Рудольфа 
Джулиани и бывших губернаторов-демократов Пенсильвании и Вермонта 
Эдварда Ренделла и Говарда Дина. Большая часть усилий организации была 
сосредоточена на кампании по исключению ОМИН из списка иностранных 
террористических организаций США. В сентябре 2012 г. госсекретарь Хиллари 
Клинтон исключила группу из списка, тем самым разморозив американские 
активы ОМИН и разрешив ей совершать сделки с американскими организа-
циями [12]. Кроме того, «Национальный совет сопротивления Ирана» (NCRI), 
известный также как «парламент в изгнании» MEK, с апреля 2013 г. имеет офис 
в Вашингтоне, а «избранный президент Ирана» и лидер MEK Марьям Раджави 
встречается с двухпартийными делегациями конгрессменов [14]. Однако, группа 
все же скорее является инструментом влияния нежели игроком, способным 
оказывать существенное влияние на формирование и принятие внешнеполи-
тических решений в Вашингтоне. Вероятно, иностранные спецслужбы, такие 
как израильский Моссад, используют MEK для «отмывания» разведывательных 
данных с целью избежать прямого раскрытия их источников [20]. 

Наконец, необходимо отметить партии этнических курдов, такие 
как «Курдская демократическая партия Ирана» (KDPI) и «Партия Комала 
Иранского Курдистана» (KPIK). Эти партии имеют базы в Иракском Курдистане 
и тысячи членов в диаспоре. В 2018 г. KPIK зарегистрировалась в Министерстве 
юстиции США как лобби, нацеленное на «установление прочных и длительных 
отношений» с администрацией Дональда Трампа [10]. Однако их влияние огра-
ничено, поскольку они представляют лишь одну этническую группу в Иране, 
которая относительно невелика [3].

Таким образом, отношение произраильских и иранских лоббистских орга-
низаций к американо-иранским отношениям определяется не по этническому 
признаку, а исходя из отношения к режиму Исламской республики в Иране 
и внешней политики Израиля. На практике это подтверждается двумя яркими 
примерами.

В июле 2010 г. Конгресс США принял «Comprehensive Iran Sanctions, 
Accountability, and Divestment Act of 2010» (CISADA), который значительно рас-
ширил санкции, связанные с иранской атомной энергетикой, и добавил новые 
вторичные санкции [4]. Многочисленные элементы произраильского лобби 
приложили усилия для продвижения данного закона. Среди лоббистов были 
организации от двухпартийной «United Against Nuclear Iran» (UANI) до консер-
вативных аналитических центров, которые с самого начала выступали против 
заявленной Б. Обамой цели диалога и взаимодействия с Тегераном. Их влияние 
на администрацию Обамы прослеживается, если обратить внимание на систему 
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«вращающихся дверей» – перемещение людей между должностями в государ-
ственном и частном секторах.

Так среди первоначальных основателей UANI незадолго до президент-
ских выборов 2008 г. был Деннис Росс, бывший американский переговор-
щик по Ближнему Востоку. Через несколько месяцев он получил назначение 
в Государственный департамент, чтобы консультировать госсекретаря Хиллари 
Клинтон по вопросам Ирана и Персидского залива. Позже его перевели в Совет 
национальной безопасности, где он стал советником Белого дома по Ирану. 
Однако в 2011 г. Росс покинул администрацию Обамы и вернулся в «Washington 
Institute for Near East Policy» (произраильский аналитический центр, который 
был создан в 1985 г. на основе AIPAC), где работал до 2008 г. [7] В консультативный 
совет UANI также входил Гэри Сэмор, координатор по контролю над вооружени-
ями и оружием массового уничтожения в администрации Обамы в 2009–2013 гг. 
[6]. В свою очередь, Марк Уоллес, бывший посол США в ООН по вопросам управле-
ния и реформы ООН в 2006–2009 гг. (т.е. во время республиканской администра-
ции Дж. Буша-младшего), был одним из основателей и сейчас возглавляет UANI. 
В 2008 году он стал консультантом оппонента Барака Обамы Джона Маккейна [21] 
и заявил газете «Financial Times», что UANI тесно сотрудничает с Роном Клейном, 
конгрессменом-демократом, который внес законопроект о санкциях в Палату 
представителей [24].

Группы, выступающие против санкционного подхода, в том числе NIAC и свя-
занная с Израилем организация, выступающая за дпиломатию, «Americans for 
Peace Now» (APN), заявили, что рассматриваемые шаги навредят скорее народу 
Ирана, чем его лидерам. Необходимо отметить, что у NIAC в тот момент тоже 
было определенное аппаратное влияние в Белом доме, проводником которого 
стал Джон Лимберт, ранее входивший в совет директоров NIAC. Бывший залож-
ник в посольстве США в Тегеране свободно владеющий персидским языком 
и женатый на иранке, он являлся ключевым сторонником дипломатических уси-
лий на иранском направлении [16]. В ноябре 2009 г. Лимберт был назначен пер-
вым в истории заместителем помощника госсекретаря США по Ирану, но поки-
нул свой пост летом следующего года, одновременно с принятием Конгрессом 
нового пакета санкций против Ирана [22]. Влияния «голубей» было на тот момент 
явно недостаточно для того, чтобы помешать продвижению CISADA.

Лоббистские группы в очередной раз схлестнулись по иранской ядерной 
проблематике в 2015 году, когда США вместе с рядом других стран-переговор-
щиков достигли соглашения, ограничивавшего ядерный потенциал Ирана. 
Наиболее активными группами, противодействовавшими сделке, были AIPAC 
и ее филиалы. Лоббистские взносы законодателям именно от этих групп ока-
зались самыми значительными. Чтобы отреагировать на мощную кампанию 
в поддержку ядерной сделки со стороны Обамы и его сторонников AIPAC в 2015 
г. создала некоммерческую организацию «Citizens for a Nuclear Free Iran» с бюд-
жетом в 20-40 миллионов долларов на телевизионную рекламу. В нее вошли 
бывшие члены Конгресса. Размер бюджета организации был примерно таким 
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же, как совокупный бюджет восьми крупнейших групп, выступавших за дипло-
матию, составлявший более 30 миллионов долларов. Таким образом, в СМИ раз-
вернулась мощная публичная кампания против заключения ядерной сделки 
с Ираном [9. C. 247].

Группы, выступавшие за дипломатию (в т.ч. NIAC, APN и ряд других), дей-
ствовали непублично, через взаимодействие с администрацией. Сотрудник 
и представитель APN подтвердили, что на их опыт полагались из-за нехватки 
экспертов в администрации. Представитель NIAC заявил, что группы, высту-
павшие за дипломатическое решение, проводили брифинги каждые 2 недели 
или раз в месяц [9. С. 253]. Заместитель советника по национальной безопасно-
сти Бен Родс признал, что в 2013 г. в Белом доме часто проводились брифинги, 
чтобы усилить аргументы в пользу дипломатии и противостоять настойчивой 
кампании против сделки, которую, в частности, вели AIPAC и израильская пра-
вящая партия Ликуд [18. С. 360]. В рамках этой кампании использовались следу-
ющие приемы: дезинформация о сделке; сравнение лидера страны с Невиллом 
Чемберленом, подписавшим Мюнхенское соглашение с нацистской Германией; 
обвинения выступающих за сделку евреев в том, что они капо (в годы Холокоста 
так называли евреев, работавших на администрацию лагерей смерти) и многое 
другое [2. С. 206].

В условиях, когда администрация Обамы была решительно настроена 
на достижение соглашения с Ираном, поддержка со стороны NIAC сыграла реша-
ющую роль в процессе формирования и отстаивания выбранного курса.

Важную поддержку усилиям вашингтонской администрации оказали также 
еврейские организации, такие как «J Street» и APN, поскольку они гарантировали, 
что сторонники дипломатии с Ираном не будут представлены антисемитами 
или антиизраильскими политиками. Поскольку еврейские группы поддержали 
президента в достижении сделки, Обама получил дополнительные аргументы, 
позволившие ему убедить противников внутри демократической партии в том, 
что быть за сделку не означает быть против еврейских интересов как таковых 
[9. С. 255]. Об успехе усилий «J Street» говорит и тот факт, что в момент заключе-
ния ядерной сделки большинство американских евреев (60%) решительно под-
держивали соглашение, направленное на сдерживание ядерных амбиций Ирана 
в обмен на снятие американских и международных санкций [11]. 

В заключении можно констатировать значительное влияние этнических 
лобби на формирование внешней политики США. В случае с иранской ядерной 
программой особой активностью отличались про-израильское лобби и лобби 
иранской диаспоры. Несмотря на разное этническое происхождение, группы 
занимали позиции, согласно своим идейно-политическим ориентациям: кон-
сервативные и «ястребиные» AIPAC и UANI из про-израильского лобби и лобби 
иранских оппозиционеров оказались с одной стороны, а «J Street» и APN из произ-
раильского лобби и NIAC из лобби иранской диаспоры – с другой. 
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