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ПОЛИТИЧЕСКАЯ НЕСТАБИЛЬНОСТЬ 
И ГУМАНИТАРНЫЕ КРИЗИСЫ В ГАИТИ 

Целью исследования является анализ факторов, приведших к политической неста-
бильности и гуманитарным кризисам в Гаити, а также оценка политических, соци-
альных и экономических обстоятельств, способствующих возникновению конфликтов 
в стране.

Задачи исследования включают анализ политических факторов, ставших причи-
ной гуманитарного кризиса в Гаити, а также изучение современных подходов к оценке 
этого кризиса.

Гипотеза исследования: анализ исторического контекста, включая политиче-
ские факторы, такие как свержение президента Жана-Бертрана Аристида в 2004 году 
и его последствия для политической системы страны, а также экономические и соци-
альные аспекты

Методология: в процессе исследования применялись методы анализа документов 
и количественные методы.

Результаты показали, что политическая нестабильность в Гаити усугубляет 
гуманитарные кризисы, ухудшая безопасность и ограничивая доступ к ресурсам 
и услугам.

Выводы показывают, что политическая нестабильность в Гаити усугубляет 
гуманитарные кризисы. Для их решения необходимо внедрить стратегии демокра-
тического развития и гуманитарной помощи, обеспечив долгосрочную стабильность 
и процветание

Ключевые слова: Операции по поддержанию мира, Организация Объединенных 
Наций, свержение президента, гражданская безопасность.
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В начале исследования следует напомнить, что 6 января 1990 года, перед ина-
угурацией, была предпринята попытка государственного переворота во главе 
с вождем Макутов Роже Лафонтаном, который с помощью насилия захватил 
Национальный дворец и вынудил временного президента уйти в отставку. 
Столкнувшись с этим фактом, население вышло толпами на улицы в очень агрес-
сивной манере, что побудило армию арестовать Лафонтана. Премьер-министр 
генерал Абрахам подал прошение о его отставке [6].

1. Политические факторы: свержение президента Жана-Бертрана 
Аристида в 2004 году и его последствия для политической системы страны. 
В сентябре 1990 года Аристид отправился в Нью-Йорк, чтобы принять участие 
в дебатах Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций. К сожале-
нию, его речь, основанная на «Десяти демократических заповедях», идеях, свя-
занных с его видением того, какой должна быть Гаити: страной с социальной 
и экономической справедливостью, была недостаточно понята.

По его возвращении на остров все было подготовлено к государственному 
перевороту против него. Службы безопасности предотвратили это, и Аристид 
в сопровождении генерала Седраса отправился в Сите-Солей, самый бедный 
район Порт-о-Пренса, откуда он обратился к жителям, предупреждая их о воз-
можности государственного переворота. 

Объявленный государственный переворот произошел 30 сентября 1991 года 
под руководством самого генерала Седраса при поддержке военного руководства 
и представителей гаитянской элиты, которые считали проводимые реформы 
недопустимыми. Аристида спас от убийства посол Франции, последний вместо 
того, чтобы отвезти его в свою резиденцию, вернул его в Национальный дво-
рец – как говорят, по указанию посла Соединенных Штатов, – где он был взят 
под стражу. На следующий день он отправился в Венесуэлу, начав трехлетнее 
изгнание.

ОАГ осудила переворот и ввела эмбарго в отношении Гаити. Международное 
сообщество обратилось с этим вопросом в Организацию Объединенных Наций, 
приняв в июне 1993 года резолюцию, призывающую восстановить демократию 
в стране. Летом 1993 года правительство Соединенных Штатов достигло согла-
шения с генералом Седрасом об отставке с поста командующего Вооруженными 
силами и разрешении в октябре того же года возвращения Аристида, которое 
состоялось в октябре 1994 года. Седрас и его соратники отправились в изгнание 
в Панаму.

Аристид смог вернуться 15 октября 1994 года. Торжественно встреченный 
своим народом, его первыми словами были «Нет насилию, нет мести и да при-
мирению». Он немедленно отправил в отставку всех военнослужащих высшего 
звена и реорганизовал армию. Международный валютный фонд посовето-
вал ему начать политику приватизации. Он назначил президентские выборы 
на декабрь 1995 года, на которых он не мог повторно баллотироваться, поскольку 
Конституция запрещала второй срок. Аристид выдвинул своего друга Рене 
Преваля и создал то, что сегодня является самой важной политической партией 
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Гаити, Фанми Лавалас, в результате чего был избран, президентская преемствен-
ность состоялась 7 февраля 1996 года.Гаити – карибская страна, которая на про-
тяжении всей своей истории сталкивалась с огромными проблемами политиче-
ского и социального характера, характеризующимися сочетанием политической 
нестабильности, повсеместной нищеты и повторяющихся крупных стихийных 
бедствий, которые часто случаются в стране. С момента обретения независи-
мости от французских колоний в 1804 году она пережила бесчисленные госу-
дарственные перевороты, внутренние конфликты и авторитарные режимы, 
которые препятствовали нормальному функционированию и развитию поли-
тических и экономических институтов. Вот почему, наряду с нестабильностью 
политических структур, частыми являются взяточничество и отсутствие соци-
альной сплоченности, которые благоприятствуют политической и социальной 
нестабильности в стране.

Что касается социальных проблем, то Гаити является самой бедной страной 
в Латинской Америке и Карибском бассейне, достигнув уровня бедности, оцени-
ваемого в 60%, и заняв 163-е место из 191 страны согласно Индексу экономиче-
ского развития. Страна Гаити сталкивается с одним из самых высоких уровней 
бедности в западном полушарии, большая часть ее населения живет в условиях 
крайней нищеты.

По этой причине Гаити сталкивается со сложным переплетением политиче-
ских и социальных проблем, которые обострились в нынешней ситуации: после 
нескольких месяцев вооруженных нападений на гаитянское гражданское насе-
ление организованные преступные группировки страны объединили усилия, 
чтобы потребовать отставки премьер-министра Ариэля Анри.

2 марта 2024 года стало началом волны насилия, потрясшей страну. Все 
началось с того, что А. Генри, нынешний премьер-министр Гаити, отправился 
в Кению для участия в многонациональной миссии по обеспечению безопасно-
сти под эгидой Организации Объединенных Наций, где Совет Безопасности ООН 
проголосовал за необходимость обеспечения безопасности страны и защиты 
населения Гаити от растущей преступности. Резолюция, была принята 13 голо-
сами за и 2 воздержавшимися Китаем и Россией. Это позволило Кении возглавить 
миссию в сотрудничестве с Гаитянской национальной полицией для проведения 
«операции» по укреплению безопасности. Идея о том, чтобы Совет Безопасности 
развернул международные силы в Гаити, оправдана тем, что эта страна неодно-
кратно нарушала закон и порядок.

Насилие со стороны организованных преступных группировок усилилось, 
когда премьер-министр Ариэль Анри, находящийся у власти с 5 июля 2021 года, 
сообщил своему населению, что выборы состоятся только через 2 года, в августе 
2025 года. В конечном итоге отсутствие выборов в стране проявляется в большом 
законодательном и нормативном вакууме. 

С тех пор вооруженные банды заверили, что единственная и конечная цель, 
которую они преследуют, – добиться отстранения от власти премьер-министра. 
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Кроме того, банды уже укрепили свой контроль над страной после убийства пре-
зидента Жовенеля Моисея в 2021 году.

Именно такие репрессии осуществляют преступные группировки, которые 
уже унесли жизни 3000 человек, взяли под свой контроль крупные и стратеги-
чески важные районы страны или их нападения привели к побегу более 3000 
заключенных, присоединившихся к восстанию. Прямым следствием этих явле-
ний стала огромная волна беженцев, поскольку многие гаитянские мирные 
жители решили спастись бегством от волны широко распространенных убийств, 
похищений и вымогательств.

В настоящее время страна сталкивается с ситуацией, при которой власть 
находится в руках «преступных группировок». С 80-х годов эти вооруженные 
группы эксплуатируются политической властью. Это явление усугублялось пре-
зидентством Жовенеля Моисея, который опирался на эти «бандитские группи-
ровки», чтобы оставаться у власти до своего убийства в 2021 году. 

В настоящее время гаитяне напуганы этими бандами, которые убивают, 
насилуют, грабят и контролируют сегодня от 60 до 80% столицы, а также нацио-
нальные дороги. Городские жители укрываются на общественных площадях, где 
насилуют женщин и девочек, или уезжают вглубь страны. Страдающие от недое-
дания и болезней, они погружаются в нищету. Закрытие средних и малых пред-
приятий разрушает экономическую структуру страны, повышает уровень без-
работицы и снижает способность населения обеспечивать себя. Столкнувшись 
с насилием, школы закрывают свои двери, что приводит к снижению уровня 
образования.

По данным Объединенного представительства Организации Объединенных 
Наций в Гаити (ОПООНГГ), в первом квартале 2023 года было зарегистриро-
вано 815 убийств и 637 похищений. Согласно отчету гаитянской организации 
Фондасьон Дже Клер (FJKL), опубликованный в апреле прошлого года, в период 
с июля 2021 года по апрель 2023 года при правительстве Ариэля Генри было 
насильственно убито 2845 человек, в том числе 84 полицейских. Национальная 
сеть защиты прав человека (RNDDH) зарегистрировала 1005 похищенных в 2022 
году (считается, что реальная цифра намного выше). Похищения людей явля-
ются политическим инструментом, направленным на то, чтобы терроризиро-
вать население и тем самым блокировать мобилизацию населения. В период 
с апреля 2022 года по апрель 2023 года FJKL и RNDDH задокументировали 16 мас-
совых убийств. По данным ООН на апрель 2023 года, в столичном районе Порт-О-
Пренса проживает 130 000 внутренних мигрантов.

2. Социальное положение: бедность и неравенство. Низкий динамизм 
гаитянской экономики затруднял достижение значительного прогресса в обла-
сти социального развития. Таким образом, различные факторы и детерминанты 
межпоколенческого и территориального цикла воспроизводства бедности 
и неравенства в стране остались практически неизменными, в то время как дру-
гие усилились. В этой связи можно выделить влияние следующих факторов: 
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безработица и неполная занятость, отсутствие доступа к базовым продуктам 
питания и институциональная среда [15]. 

Занятость, бедность и распределение доходов. Статистические данные 
о занятости в Гаити скудны, поэтому анализ рынка труда основан на частичной 
информации, полученной, в частности, из исследования домашних хозяйств. 
Так, исследование, проведенное в 1986-1987 годах, показало, что уровень откры-
той безработицы в столичном районе Порт-о-Пренса составлял 38%, а уровень 
неформальной занятости – 42%. Согласно последнему исследованию (1999-2000 
годы), уровень открытой безработицы снизился до 20,4%, а уровень неформаль-
ной занятости вырос до 54,7%, что отражает критическую ситуацию с заня-
тостью. Вместе с тем, в данном случае следует подчеркнуть, что эти выводы 
должны быть изучены с осторожностью, поскольку определенные методологи-
ческие различия в проведении обоих исследований затрудняют строгое сравне-
ние показателей.

Несмотря на то, что наблюдается ускоренный рост городского населения (в 
Порт-о-Пренсе сосредоточена значительная часть (25%) от общей численности 
населения), на национальном уровне по-прежнему преобладает сельское насе-
ление (62% от общей численности в 2000 году, по данным СЕЛАДЕ). Элементы, 
объясняющие это явление, включают отсутствие эффективного правового регу-
лирования городских поселений, массовую миграцию из сельской местности, 
неспособность государства и нехватку ресурсов для городского планирования 
и предоставления основных услуг; таких как вода, электричество, канализация, 
здравоохранение и образование. Таким образом, все перечисленное способ-
ствует ухудшению жизни и уязвимости бедных слоев общества [2].

Отсутствие политической воли, неэффективность и нецелевое использова-
ние ресурсов в определенных государственных структурах, а также отсутствие 
сплоченности основных социальных субъектов, включая политические партии, 
гражданское общество и частных экономических субъектов, приводят к отсут-
ствию эффективной стратегии устойчивого национального развития [5].

Положение в сельских районах. Сменявшие друг друга правительства 
игнорировали потребности сельских общин, которые лишены самых основных 
услуг: питьевой воды, электричества, санитарных услуг, школ, доступа к техни-
ческой помощи, кредитам, инфраструктуре и сельскохозяйственным ресурсам 
(системы орошения, дороги, страхование от стихийных бедствий и т.д.).

Сегодня сельские общины страдают от недоедания несмотря на то, что раньше 
они поставляли продукты питания в города. Учитывая отсутствие безопасно-
сти, они не могут свободно перемещаться, чтобы продавать свою продукцию. 
Сельские женщины и фермеры все чаще вынуждены импортировать продо-
вольственные товары, демпингуя, что уничтожает местное производство. Такая 
ситуация приводит к беспрецедентному исходу населения из сельских районов, 
росту бедности в городах и разжиганию насилия со стороны банд [7].

Сельские общины сталкиваются с захватом сельскохозяйствен-
ных земель с целью создания зон экспортной переработки и переработки 
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сельскохозяйственной продукции, предназначенных для превращения Гаити 
в экспортную площадку для нужд американского рынка [9. P. 129-141]. Крестьян 
задерживают и подвергают пыткам за то, что они выступают против этих 
проектов, за то, что они живут на земле, которую они купили, унаследовали 
или на которой жили десятилетиями.

Коррумпированная судебная система, обслуживающая землевладель-
цев, пособствует этим хищениям. Крестьянским общинам отказывают в праве 
на справедливое правосудие в судах. Тяжелое положение в сельских и городских 
районах усугубляется инфляцией, которая достигает в среднем 50%. По данным 
ООН, в 2021 году около 4,4 миллиона человек, то есть почти 46% населения Гаити, 
испытывали острую нехватку продовольствия, в том числе 1,2 миллиона человек 
находились в чрезвычайном положении и 3,2 миллиона – в кризисном.

Гражданская безопасность. В течение последних нескольких десятиле-
тий МКПЧ отслеживала ситуацию с безопасностью в Гаити. С февраля 2019 года 
в рамках своего SACROI МКПЧ уделяет особое внимание нарушениям прав чело-
века, которые происходят в стране в контексте роста уровня насилия, наблюдае-
мого в этот период. МКПЧ анализирует, как уровень гражданской безопасности 
в Гаити характеризуется препятствиями для расследования фактов, судебного 
преследования и наказания виновных лиц. Что касается убийств, то за последние 
годы их число увеличилось примерно на 49,4%. Таким образом, согласно данным 
Гаитянской национальной полиции, собранным Объединенным представитель-
ством Организации Объединенных Наций в Гаити (ОПООНГМ), в 2021 году было 
зарегистрировано в общей сложности убийства 1615 человек, что на 17% больше, 
чем в 2020 году, когда было зарегистрировано 1380 случаев. Это, в свою очередь, 
представляет собой рост на 27% по сравнению с 2019 годом, когда был зареги-
стрирован 1081 случай [4].

Вмешательства под прикрытием ООН продолжаются уже три десятилетия. 
Одной из целей этих миссий было положить конец нарушениям прав человека, 
«которые ставят под угрозу мир, стабильность и безопасность Гаити и региона». 
Они также намеревались «помогать» стране в достижении политической ста-
бильности, обеспечении безопасности ее населения, обучении полицейских сил, 
улучшении условий содержания в тюрьмах, борьбе с коррупцией и незаконным 
оборотом оружия.

Следует сказать, что многочисленные вмешательства за последние 30 лет 
в попытке «помочь» Гаити потерпели сокрушительный провал. Одной из при-
чин этого провала являются невыполненные обещания. По словам Генерального 
секретаря ООН, в 2019 году было получено только «32,4 миллиона долларов 
из запрошенных 252,2 миллиона (то есть 13%)» для удовлетворения потреб-
ностей «2,2 миллиона гаитян, находящихся в уязвимом положении» в рамках 
плана гуманитарной помощи на 2018 год. То же самое относится и к поддержке 
и обучению гаитянской полиции: «Национальная полиция не обладает достаточ-
ными возможностями для выполнения своих конституционных полномочий. 
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Таким образом, только 27,6% стратегического плана развития (2017-2021 гг.) 
было выполнено за первые два года» [10. P. 8-42; 13. Р. 27-36].

Уильям О’Нил, эксперт Организации Объединенных Наций по положению 
в области прав человека в Гаити, делает осуждающее замечание: «Банды контро-
лируют более 50% столицы. Они правят без пощады, похищая, вымогая и терро-
ризируя население. Многие районы города закрыты для Гаитянской националь-
ной полиции. В некоторых случаях, полиция находится в сговоре с бандами. 
Дети не могут ходить в школу, рынки закрыты, торговцы вынуждены платить 
«налог» бандам, медицинские учреждения не могут функционировать, а основ-
ные виды повседневной деятельности подвергаются большому риску [16]. 

Следует отметить ответственность за сложившуюся ситуацию в стране 
так называемой «Основной группы по Гаити», состоящей из представителей 
Организации Объединенных Наций, Соединенных Штатов, Канады, Франции, 
Бразилии, Испании, Германии, Европейского союза и других стран.

Созданная в 2004 году после того, как американские, французские и канад-
ские войска свергли правительство Гаити, эта группа оказала сильное влияние 
на политические и экономические дела страны. Поддерживаемое «Основной 
группой», нынешнее временное правительство во главе с премьер-министром 
Ариэлем Генри де-факто управляет Гаити вопреки воли своего народа [1].

Инициативы группы включают внесение поправок в Конституцию страны 
без всеобщего согласия, что сокращает участие населения в делах страны, одно-
временно предоставляя иностранным державам право законного владения зем-
лей в Гаити и способствуя монополизации природных ресурсов страны [3].

3. Современное положение: проблемы и перспективы. В стране по-преж-
нему царит большая неопределенность, несмотря на последние меры, объяв-
ленные новым примирительным правительством Национальным и между-
народным сообществом. Остро стоят вопросы о механизмах, которые должны 
способствовать достижению консенсуса в отношении разработки и реализации 
краткосрочной стратегии экономического возрождения, которая позволит зало-
жить основу для устойчивого развития.

Экономические перспективы. Наблюдается большая неопределенность 
в отношении возобновления внешнего финансирования. Поэтому прогнозы 
относительно экономического роста являются пессимистичными [8]. К этому 
добавляются грабежи и разрушение предприятий и учреждений (полицей-
ские участки, мэрии и другие), реконструкция которых потребует больших 
затрат. Несомненно, состояние государственных финансов заметно ухудши-
лось. Произошло значительное сокращение налоговых поступлений. Кроме того, 
новые власти объявили о программах стимулирования и поддержки рекон-
струкции и экономического возрождения. Кроме того, функционированию госу-
дарственных учреждений нанесен серьезный ущерб. 

Политические перспективы. Краткосрочные сценарии указывают на пере-
становку основных политических игроков. Неизбежные разногласия, кото-
рые должны возникнуть между бывшей гражданской оппозицией и вновь 
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возникшими вооруженными группами – имеющими историю переворотов 
и серьезных нарушений прав человека, необходимы для эффективного предло-
жения о новом демократическом переходе в Гаити. Именно требования спра-
ведливости в отношении нарушений прав человека (совершенных во время 
режима Аристида и в последнее время) должны будут противостоять бывшим 
сторонникам и противники в момент крайней нестабильности. Формирование 
нового политического, функционального и стабильного альянса потребует – 
как и в обществах, переживших затяжной вооруженный конфликт, – тщательного 
определения реальных возможностей, рисков и обязательств по обеспечению 
справедливости. Это станет критическим моментом в стране, где отправление 
правосудия традиционно было одним из самых слабых и вызывающих вопросы 
аспектов [11].

В дополнение к вышесказанному для того, чтобы какая-то страна была готова 
вложить свои ресурсы и военный (или охранный) персонал в решение гаитян-
ской дилеммы, должен существовать значительный геополитический интерес. 

Это потребует, по сути, военного ответа, поскольку гаитянское государство 
должно будет восстановить контроль над своей территорией, чтобы умень-
шить способность банд влиять на национальную экономику и иметь возмож-
ность начать реализацию экономической и социальной политики, необходимой 
для уменьшения трудностей, с которыми сталкивается население. Это потре-
бует значительных финансовых вложений и должно быть подкреплено благо-
приятной средой безопасности, чтобы окупить вложения или гарантировать, 
что они принесут плоды [14]. 

Дилемма Гаити связана не только с проблемами бедности или гуманитар-
ным кризисом, но и с ее геополитическим контекстом. Однако следует отметить, 
что, несмотря на серьезность гуманитарной проблемы, в контексте Гаити наблю-
дается значительное улучшение геополитического положения. Политические 
вызовы центральной власти значительно уменьшились. Военизированные орга-
низации, которые угрожают правительству и даже добиваются смены режима, 
малочисленны и не смогли предпринять наступление, направленное на смену 
правительства или политического режима. Это также не те революционные дви-
жения, которым удалось победить французскую армию (революционную и напо-
леоновскую). Это не означает, что стоящие перед правительством проблемы 
не являются серьезными, но они несопоставимы с вооруженными или полити-
ческими движениями последних 200 лет, которые определили курс Гаити [12]. 

Выводы. Разрешение кризиса в Гаити представляет собой сложную и мно-
гогранную задачу, требующую не только физических решений, но и глубокой 
трансформации экономики страны. Проблемы, накопленные за два столетия 
вооруженных решений, разрушительные экономические стратегии и нестабиль-
ность, невозможно решить лишь за счет финансовых проектов. Иностранные 
инвестиции, в конечном итоге, играют главную роль в восстановлении, но дол-
госрочные изменения невозможны без формирования политического руко-
водства, готового к демократическому переходу. При этом следует признать, 
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что в условиях кризиса даже недемократические методы могут стать вынуж-
денным шагом. Роль региональных держав становится ключевой: только их 
готовность вложиться в возрождение страны может создать устойчивую основу 
для будущего.

Несмотря на значительные усилия, гуманитарный кризис в стране остается 
нерешенным. Однако процессы трансформации, которые продолжаются в других 
странах Латинской Америки, вселяют надежду. Возможно, уже в 2025-2026 годах 
президент сможет повести страну по пути восстановления.
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POLITICAL INSTABILITY 
AND HUMANITARIAN CRISES IN HAITI

Objectives: The purpose of the study is to analyze the factors that led to political instability 
and humanitarian crises in Haiti, as well as to assess the political, social and economic circum-
stances that contribute to the emergence of conflicts in the country.

The objectives of the study include an analysis of the political factors that caused the 
humanitarian crisis in Haiti, as well as a study of modern approaches to assessing this crisis.

Research hypothesis: an analysis of the historical context, including political factors such 
as the overthrow of President Jean-Bertrand Aristide in 2004 and its consequences for the coun-
try’s political system, as well as economic and social aspects.

Methodology: document analysis and quantitative methods were used in the study.
Results: showed that political instability in Haiti exacerbates humanitarian crises, worsen-

ing security and limiting access to resources and services.
Conclusions: The findings show that political instability in Haiti exacerbates humanitarian 

crises. To address them, it is necessary to implement strategies for democratic development and 
humanitarian assistance, ensuring long-term stability and prosperity.
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