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В статье рассматривается укрепление сотрудничества в области безопасности 
в ШОС с присоединением Индии, Пакистана и Ирана. Обсуждается углубление сотрудни-
чества в сфере безопасности в рамках организации путем совершенствования механизма 
предоставления общественных благ в сфере региональной безопасности. Отмечается, 
что общественные блага укрепляют сотрудничество с другими механизмами безопас-
ности и повышают роль ведущих стран Китая и России в обеспечении региональной 
безопасности. Автор использует теорию региональных общественных благ для анализа 
путей расширения сотрудничества в сфере безопасности. Анализируется значимость 
общественных благ сотрудничества в области безопасности в рамках ШОС в контек-
сте проблем организационного позиционирования и институциональной интеграции. 
Предлагается конкретный выбор пути углубления сотрудничества в области безопас-
ности в ШОС после расширения, что дает новое мышление для устойчивого развития 
ШОС. Результаты исследования показывают, что углубление сотрудничества в обла-
сти безопасности является наиболее важной целью организации, а спрос и предложение 
общественных благ региональной безопасности влияет на перспективы развития орга-
низации после расширения. Делается вывод, что углубление сотрудничества в сфере 
безопасности и улучшение общественных благ региональной безопасности может 
только сблизить государства-члены и способствовать лучшему развитию ШОС.
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Введение. В 2023 году Иран официально вступил в ШОС. В 2017 году в ШОС 
одновременно присоединились Индия и Пакистан. После этих двух расши-
рений ШОС стала самой многочисленной и всеобъемлющей региональной 
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организацией с самым большим потенциалом в мире. Углубление сотрудниче-
ства в сфере безопасности после расширения связано с устойчивым развитием 
ШОС.

Сотрудничество в сфере безопасности является основной движущей силой 
развития ШОС. Решение пограничных проблем и борьба с «тремя силами зла», 
наркотиками и транснациональной преступностью всегда были важными 
целями сотрудничества в области безопасности между государствами-чле-
нами. После расширения членства важно продолжать углублять сотрудничество 
в области безопасности. Главная причина заключается в том, что сотрудниче-
ство в области безопасности является ядром ШОС, и если старые и новые госу-
дарства-члены не смогут добиться прогресса в сотрудничестве в области без-
опасности, ШОС, скорее всего, будет ввергнута в «кризис». Вступление Индии, 
Пакистана и Ирана принесло новые проблемы, такие как ослабление сплоченно-
сти организации и возникновение новых территориальных споров между стра-
нами-членами, и ШОС должна продолжать совершенствовать свою модель реги-
онального сотрудничества в области безопасности. Поэтому авторы считают: 
интеграция старых и новых государств-членов, а также реагирование на реаль-
ные потребности региональной ситуации в области безопасности, необходимо 
исследовать путь углубления сотрудничества в области безопасности в новой 
ситуации, которая имеет важнейшее стратегическое значение.

ШОС как платформа регионального сотрудничества, основополагающей 
задачей которой является состыковка с региональным спросом, достижение 
эффективного предложения региональных общественных благ, удовлетворение 
интересов государств-членов, необходимо совершенствовать механизм предо-
ставления общественных благ региональной безопасности. Расширение ШОС 
в определенной степени изменило спрос и предложение общественных благ 
региональной безопасности, и необходимы новые изменения.

В данной статье соотношение спроса и предложения региональных 
общественных благ рассматривается как отправная точка для анализа того, 
как расширить путь сотрудничества в области безопасности, улучшить уровень 
предложения региональных общественных благ, повысить сплоченность и кон-
курентоспособность организации. В нем содержатся справочные идеи для разви-
тия ШОС после расширения.

Следует подчеркнуть, что в работах российских и китайских авторов, опу-
бликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких 
к данной предметной области [7; 24; 10; 15; 8; 14; 13; 5; 9; 2; 3].

Однако проблему развития ШОС и расширения сотрудничества государств 
в сфере безопасности нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих 
объективных обстоятельств изучение обозначенной темы продолжает сохра-
нять высокий уровень актуальности.

Изменения в предложении и спросе на безопасные общественные товары 
в регионе ШОС после расширения членства. В последние годы ситуация в сфере 
международной безопасности стремительно меняется, и на ШОС возлагают 
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надежды народы всех стран и международное сообщество. Расширение членства 
в организации осуществляется с точки зрения оптимизации общей ситуации. 
Цель – предоставить государствам-членам новые возможности для углубления 
сотрудничества по всем направлениям и обеспечить устойчивое развитие. 

Обстановка в сфере безопасности на пространстве ШОС сложная, в ней при-
сутствуют угрозы со стороны «тремя силами зла», наркопреступности и этноре-
лигиозных конфликтов, а также участие других крупных держав. Поддержание 
региональной безопасности и стабильности требует сотрудничества между 
государствами и создания эффективного механизма предоставления обще-
ственных благ для обеспечения региональной безопасности. Существующие 
правовые документы в основном определяют ожидаемые цели и основные типы 
общественных благ региональной безопасности, но три основные дилеммы: 
«организационное позиционирование, организационная идентичность и инсти-
туциональная интеграция» – сдерживают предоставление общественных благ 
региональной безопасности. С вступлением новых государств-членов соотно-
шение между предложением общественных благ в сфере региональной безо-
пасности изменилось, что оказывает значительное влияние на перспективы 
сотрудничества. Ниже приводится анализ конкретного влияния каждого из этих 
факторов на соотношение спроса и предложения с целью выработки новых идей 
для будущего стратегического развертывания ШОС.

1. Влияние расширения на потребности стран-членов ШОС в безопасности. 
После расширения ШОС усиление различий между странами-членами приве-
дет к более диверсифицированным потребностям в сфере безопасности. Будучи 
новыми членами ШОС, Индия, Пакистан и Иран имеют свои собственные уни-
кальные характеристики и отличаются от других членов в плане политической 
системы и географии [16. С. 58]. 

Потребности региона ШОС в сфере безопасности возрастают в связи с такими 
факторами, как разгул «Три силы зла», наркотрафик и медленный мирный про-
цесс в Афганистане. 

1) Осложнилась ситуация с борьбой с терроризмом. Характерными чертами 
современного терроризма являются глобализация, специализация и экстре-
мизм. В последние годы экстремистские организации, такие как «Исламское 
государство» (ИГИЛ), нанесли значительный ущерб всему миру, и хотя ИГИЛ 
удалось ослабить благодаря совместным усилиям многих стран, его распро-
странение и потенциальные угрозы нельзя игнорировать. Страны Центральной 
Азии, Россия и другие государства-члены ШОС глубоко затронуты этой пробле-
мой. Углубление антитеррористического сотрудничества ШОС имеет огромное 
значение для поддержания региональной безопасности.

2) Нетрадиционные проблемы безопасности, такие как терроризм, неза-
конный оборот наркотиков, транснациональная преступность и нелегальная 
миграция, тесно переплетаются между собой и представляют серьезную угрозу 
для ситуации в области безопасности на пространстве ШОС, что требует от госу-
дарств-членов дальнейшего укрепления сотрудничества в области правопорядка 
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и безопасности. Углубление сотрудничества в сфере безопасности имеет акту-
альное и важное практическое значение. Углубление сотрудничества в сфере 
безопасности имеет срочное и важное практическое значение.

2. Влияние расширения организации на предложение общественных благ 
для обеспечения безопасности на пространстве ШОС. Расширение организации 
связано не только с приемом новых членов, но и с вопросами, сопутствующими 
приему новых членов, а также с перспективами развития организации. Из-за тер-
риториального конфликта Индии и Пакистана, которые были поглощены пер-
вым расширением, перспектива предоставления общественных благ для регио-
нальной безопасности ШОС после расширения полна неопределенности.

1) Изменения во внутренней структуре власти ШОС после расширения оказы-
вают непосредственное влияние на будущее позиционирование и направление 
развития организации, ограничивая ее возможности в области поставок. В част-
ности, одновременное присоединение Индии и Пакистана в определенной сте-
пени рассматривается как «разумный компромисс» (a sensible compromise) [21] 
между Китаем и Россией. Ввиду силы и потенциала развития Индии, некоторые 
ученые считают, что Индия будет играть важную роль в ШОС. Кроме того, рас-
ширение географического региона новых государств-членов оказывает влияние 
на Центральную Азию в географическом центре позиции ШОС, что также явля-
ется для центральноазиатских государств-членов расширения существования 
одной из важных причин для беспокойства.

2) Присоединение новых стран-членов повлияет на сплоченность органи-
зации, и дилемма идентичности организации может еще больше обостриться, 
что приведет к дальнейшему осложнению готовности стран-членов к поставкам. 
В частности: После увеличения числа стран-членов, что усложняет обмен инфор-
мацией, возрастают транзакционные издержки. Увеличение числа игроков 
в игре множества субъектов также приводит к тому, что разнообразие и слож-
ность ожиданий соответственно возрастают, а количество переменных, влияю-
щих на принятие организационных решений, увеличивается [4]. Присоединение 
новых членов ставит отношения между государствами-членами под вопрос. 
Если проблема решается гладко, это может устранить недопонимание, а затем 
привести к ряду соответствующих проблем; если проблема не решается долж-
ным образом, это усложняет проблемы между государствами-членами, и орга-
низация сталкивается с риском «форумизации». 

Присоединение новых стран-членов усилило влияние ШОС и увеличило ее 
потенциал поставок. Например, обеспечение безопасности в сфере нетрадици-
онной безопасности, региональные механизмы борьбы с терроризмом, реги-
ональные механизмы борьбы с наркотиками и т.д. Самые маленькие вклады 
являются значительными для региональных общественных благ. Все страны, 
столкнувшиеся с угрозой «Три силы зла», незаменимы в работе таких меха-
низмов, как контртерроризм. Вхождение Индии, Пакистана и Ирана в регион 
связывает Центральную Азию, Западную Азию и Южную Азию, расширяя гео-
графические рамки сотрудничества в борьбе с терроризмом и предоставляя 
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географическое пространство для построения региональной безопасности 
и стабильности.

Таким образом, расширение членства является неизбежным выбором 
для развития ШОС и оказывает значительное влияние на спрос и предложение 
общественных благ для обеспечения безопасности в регионе ШОС. Приоритетом 
и фокусом сотрудничества ШОС в области безопасности является сфера нетради-
ционной безопасности, а транснациональный характер проблем в этой области 
придает организации важную ценность существования. После более чем 20 лет 
развития ШОС продолжает совершенствовать свою институциональную струк-
туру и деятельность, укреплять основы сотрудничества и расширять сферы 
взаимодействия, обладает способностью интегрировать новых членов и потен-
циалом для реагирования на внутренние и внешние вызовы. Исходя из общих 
потребностей старых и новых членов в области безопасности, ключевым момен-
том углубления сотрудничества в области безопасности остается вопрос о том, 
как добиться эффективного снабжения продуктами общественной безопасности 
на пространстве ШОС. ШОС должна скорректировать свою стратегию развития 
в соответствии с новой ситуацией после расширения своего членства, чтобы 
добиться эффективного предоставления общественных благ региональной 
безопасности.

Выбор пути углубления сотрудничества в области безопасности в ШОС. 
В связи с изменениями во внутренней и внешней среде организации после ее 
расширения ШОС вступила в новый этап углубленного развития. На этом этапе 
ключ к инновационной модели регионального сотрудничества в области безо-
пасности и продвижению сотрудничества в области безопасности в ШОС лежит 
в стыковке потребностей стран-членов в области безопасности и формировании 
полного и эффективного механизма предоставления общественных благ регио-
нальной безопасности. Для развития ШОС и углубления сотрудничества в обла-
сти безопасности необходимо в полной мере использовать роль Китая и России 
как ведущих стран, координировать отношения по поставкам, интегрировать 
интересы и потребности старых и новых государств-членов, подключившись 
к пути «Один пояс, один путь».

Во-первых, мы должны уточнить позиционирование и направление разви-
тия ШОС и укрепить ведущую роль Китая и России [22]. В региональном сотруд-
ничестве присутствие ведущих стран очень важно, и их роль заключается в пре-
доставлении необходимых общественных благ для сотрудничества. Совместное 
продвижение европейской интеграции Францией и Германией является пока-
зательным примером. Развитию ШОС способствовало стратегическое сотруд-
ничество между Китаем и Россией. После расширения организации новые 
страны-члены будут обладать большим влиянием и потенциалом, но важные 
позиции Китая и России не могут быть поколеблены. Поэтому очень важно укре-
пить лидирующие позиции Китая и России.

Следует подчеркнуть, что (1) Центральная Азия всегда будет географиче-
ским центром пространства ШОС. С одной стороны, это предотвратит обобщение 
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проблем организации, с другой – снимет опасения центральноазиатских госу-
дарств-членов по поводу ослабления центральных позиций Центральной Азии; 
(2) Как всеобъемлющая региональная организация, сотрудничество в области 
безопасности всегда будет движущей силой развития ШОС. Государства-члены 
должны признать неизбежность развития экономического сотрудничества 
и роль экономического развития в укреплении региональной безопасности; (3) 
В условиях сложных изменений во внутренних отношениях организации после 
расширения ее членства Китай и Россия должны играть ключевую роль в укре-
плении взаимного доверия между государствами-членами.

Во-вторых, важно воспитывать чувство идентичности и примирять спрос 
и предложение. После присоединения новых государств-членов в ШОС входят 
представители различных цивилизаций, включая конфуцианскую, славянскую, 
исламскую и индийскую, и между государствами-членами существует мно-
жество различий, что в определенной степени усугубляет дилемму организа-
ционной идентичности. Поэтому важно удовлетворить спрос стран-участниц 
на общественные блага региональной безопасности, повысить чувство органи-
зационной идентичности стран-участниц, поднять уровень предложения обще-
ственных благ региональной безопасности и скоординировать соотношение 
между спросом и предложением.

Конкретно говоря: (1) Продолжение продвижения «Шанхайского духа», 
создание «сообщества единой судьбы» ШОС. «Шанхайский дух» сформировал 
консенсус во многих областях, заложив концептуальную основу для сотрудни-
чества государств-членов в сфере поставок общественных благ для обеспечения 
региональной безопасности. На 17-м заседании Совета глав правительств (пре-
мьер-министров) государств-членов ШОС, состоявшемся 11-12 октября 2018 года, 
главы делегаций в очередной раз подчеркнули необходимость следовать целям 
и задачам Хартии ШОС, продолжать укреплять сотрудничество в политиче-
ской сфере, в области безопасности, торговли и других областях, содействовать 
построению международных отношений нового типа, основанных на взаимном 
уважении, честности и справедливости, взаимовыгодном сотрудничестве, утвер-
дить общую концепцию построения сообщества единой судьбы [12]. «Сообщество 
единой судьбы ШОС», инициированное Китаем на саммите в Циндао, соответ-
ствует «Шанхайскому духу» и является важным шагом в формировании иден-
тичности ШОС и повышении готовности государств-членов к сотрудничеству 
в обеспечении региональной безопасности в новых условиях; (2) Согласование 
интересов и требований новых и старых государств-членов, уточнение направ-
ленности сотрудничества в сфере безопасности. Удовлетворение разнообразных 
потребностей государств-членов, полное использование сравнительных преи-
муществ ШОС и укрепление чувства самобытности организации. Согласование 
интересов и потребностей старых и новых государств-членов. Сотрудничество 
в области безопасности всегда было в центре внимания ШОС.

В будущем ШОС продолжит уделять особое внимание борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом, а также с незаконной контрабандой наркотиков 
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и оружия, транснациональной организованной преступностью и нелегальной 
миграцией [1]. Сотрудничество в борьбе с терроризмом остается одним из глав-
ных приоритетов, и улучшение работы региональных антитеррористических 
органов является важным шагом в укреплении антитеррористического потен-
циала ШОС; (3) Совершенствование методов поставок для повышения уровня 
обеспеченности. В настоящее время существует ограниченный ассортимент 
региональной безопасной промышленной и сельскохозяйственной продукции, 
необходимо расширить ассортимент региональной продукции общественной 
безопасности.

С одной стороны, необходимо продолжать предоставлять и совершенство-
вать существующие региональные общественные продукты в сфере безопасно-
сти, такие как региональный механизм борьбы с терроризмом, региональный 
механизм борьбы с наркотиками и механизм Группы связи ШОС-Афганистан. 
В этой связи, если взять в качестве примера региональный контртеррори-
стический механизм, расширение членского состава следует использовать 
как возможность для дальнейшего развития роли Региональной контртеррори-
стической структуры ШОС и продолжения регулярного проведения совместных 
контртеррористических военных учений, таких как «Мирная миссия». Принятие 
новых членов имеет большое значение для укрепления обмена информацией 
и проведения совместных операций между государствами-членами, а также 
для повышения уровня координации и оперативного потенциала в сфере безо-
пасности. С другой стороны, спектр региональных продуктов в сфере безопас-
ности, таких как механизмы сотрудничества в области информационной безо-
пасности и правоохранительной безопасности, должен быть расширен с учетом 
изменений в окружающей среде, чтобы повысить способность ШОС справляться 
со сложными ситуациями.

В-третьих, мы должны принимать во внимание инициативу «Пояс и путь» 
и в полной мере учитывать роль экономического сотрудничества в укреплении 
безопасности на пространстве ШОС. С одной стороны, обеспечение региональ-
ной безопасности, борьба с транснациональной преступностью и другие обще-
ственные блага региональной безопасности являются необходимым условием 
для экономического развития; с другой стороны, сотрудничество в области 
регионального развития является мощным противовесом таким деструктивным 
факторам, как конфликты и неопределенность в некоторых местах. Выдвинутая 
Китаем инициатива «Пояс и путь» охватывает весь регион ШОС и стратегиче-
ски совпадает с планами развития России, Казахстана и других стран-членов 
ШОС. ШОС является важной платформой для продвижения строительства «Пояса 
и пути». Сотрудничество в рамках этого проекта может углубить основы взаи-
модействия между старыми и новыми государствами-членами и способство-
вать углублению сотрудничества в области безопасности на пространстве ШОС. 
Причины этого следующие: (1) ШОС является важной платформой для продви-
жения стратегической стыковки с Евразийским экономическим союзом, коор-
динации позиций Китая и России по экономическому сотрудничеству, оказания 
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помощи экономическому сотрудничеству в рамках ШОС и содействия формиро-
ванию новой модели многостороннего сотрудничества в ШОС [25]; (2) Он может 
стабилизировать разнонаправленные интересы новых государств-членов, повы-
сить сплоченность организации и помочь облегчить трудности с финансиро-
ванием поставок государственных товаров в ШОС; (3) Сопряжение с «Поясом 
и путем» способствует устранению «Три силы зла» и других угроз для экономи-
ческой сферы на пространстве ШОС.

В Самаркандской декларации 2022 года государства-члены ШОС подтвердили 
свою поддержку инициативы «Пояс и путь», включая работу по соединению 
«Пояса и пути» с Евразийским экономическим союзом [11]. Стороны выступают 
за построение широкого, открытого, взаимовыгодного и равноправного партнер-
ства на пространстве ШОС с использованием потенциала государств региона, 
международных организаций и механизмов многостороннего сотрудничества.

Заключение. ШОС стала «сообществом единой судьбы» в силу общих потреб-
ностей в области безопасности. После расширения членства ШОС ее международ-
ное влияние возрастет, а сферы сотрудничества станут шире; сотрудничество 
в области безопасности останется одним из направлений развития и важной 
задачей ШОС и будет углубляться, совершенствуя механизмы сотрудничества 
в области антитерроризма и информационной безопасности. Спрос и предложе-
ние общественных благ региональной безопасности напрямую влияют на пер-
спективы углубления сотрудничества в области безопасности в ШОС и общие 
перспективы развития организации после расширения членства. ШОС должна 
продолжать исходить из общих потребностей своих государств-членов и рас-
сматривать дела Центральной Азии и соседних регионов, особенно нетрадици-
онные вопросы безопасности, в качестве своих ключевых вопросов; в то же время 
она должна избегать риска «форумизации» организации и осуществлять более 
активное и эффективное сотрудничество с другими механизмами для изучения 
путей углубления сотрудничества в области безопасности и реализации эффек-
тивного предложения общественных благ региональной безопасности. В то же 
время мы должны избегать риска «форумизации» организации. В будущем ШОС 
необходимо совершенствовать систему общественных благ региональной без-
опасности, культивировать идентификацию стран-членов с организацией, 
координировать спрос и предложение, играя роль Китая и России как ведущих 
стран. Вступление новых государств-членов придаст организации новую силу 
и жизнеспособность.
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REGIONAL PUBLIC GOODS AS A TOOL 
TO STRENGTHEN SECURITY CO-OPERATION 
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The article examines the strengthening of security co-operation in the SCO with the acces-
sion of India, Pakistan and Iran. It discusses the deepening of security cooperation within the 
organisation by improving the mechanism of providing public goods in regional security. It is 
noted that public goods strengthen co-operation with other security mechanisms and enhance 
the role of leading countries China and Russia in regional security. The author uses the theory 
of regional public goods to analyse ways to enhance security cooperation. The significance of 
public goods of security cooperation within the SCO is analysed in the context of the problems of 
organisational positioning and institutional integration. Specific choices on how to deepen secu-
rity co-operation in the SCO after enlargement are proposed, which provides new thinking for 
the sustainable development of the SCO. The results of the study show that deepening security 
cooperation is the most important goal of the organisation, and the demand and supply of public 
goods of regional security affect the development prospects of the organisation after enlarge-
ment. It is concluded that deepening security cooperation and improving the public goods of 
regional security can only bring the member states closer together and promote the better devel-
opment of the SCO.
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